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Koszonto

A kilencedik évfolyamaba lépett folyoiratunk els6 szama talan vékonyabb valamivel - persze az online
megjelenésnél mar ez a fogalom is értelmét vesztette - a megszokottnal, ugyanakkor talan sosem gytilt
még ossze ilyen jo nevl szerzégarda hasabjainkon. E szamunkat ugyanis a IX. Magyar Politikai Foldrajzi
Konferencianak szenteljik, a konferencia szervezodivel torténé megallapodas utan, dr. Reményi Péter segit-
ségével valogattuk ki azokat a tanulmanyokat, amelyek leginkabb illeszkedtek lapunk profiljahoz. igy aztan
van szerencsénk szerz6ink kozott koszonteni Kovacs Zoltan professzort, aki Vida Gyorgy szegedi doktoran-
dusz tarsaként a hazai valasztasi rendszer foldrajzi aspektusairol, pontosabban annak geografiailag kodolt
aranytalansagairdl értekezik. Miifajat tekintve inkabb esszéként sorolhaté be Agg Zoltan irasa, aki a rend-
szervaltozas utan indulé Comitatus felelds kiadojaként és szerkesztéjeként rengeteget tett hozza a hazai
kozigazgatas teriileti dimenzioirol szolo szakmai diskurzushoz. Jelen irasaban éppen ennek a diskurzusnak
a megyéket érint6 részét tekinti at. Harmadik szerzénk nem mas, mint Bardi Laszlo6 tanar ar, aki alighanem
a valaha volt szerz6ink doyenje. Tanulmanyaban ezittal nem valamely egzotikus, keleti tajakra kalauzol
minket, hanem a Magyarorszagon él6 kinai migransokrol oszt meg veliink figyelemre mélté gondolatokat.

Kovetkezo szamunk a tervek szerint kozvetleniil ez utan, még juniusban, a ,nyari leallas” elott je-
lenik meg, szintén tematikus jelleggel, de turisztikai sulyponttal. Hagyomanyos szammal legkozelebb
oktéberben jelentkeziink, az ide szant kéziratokat a szerkesztOség augusztus 31-ig varja e-mailben a
lasmaria@gamma.ttk.pte.hu vagy a pirisig@gamma.ttk.pte.hu cimre.

Kellemes olvasast, és hasznos idétoltést kivannak mindenkinek:
a szerkesztok

A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagai 2011 elott
és utan

Bevezetés

Az 1989-1990-es rendszervaltozas utan a magyar tarsadalom visszatérhetett a képviseleti demokraciahoz.
Ennek részét képezte a vegyes német valasztasi rendszer adaptalasa. 386 orszaggylilési képviselébol 176-
an egyéni valasztokeriiletekbdl, 210-en pedig megyei és orszagos listarol jutottak be. A kilencvenes évektol
jelent6sebb demografiai és migracios folyamatok formaltak a magyar tarsadalmat, aminek kovetkeztében
egyre nagyobb teriileti kiilonbségek mutatkoztak a valasztokeriiletek méretében. Ebb6l adédoan egyre
tobben megkérdojelezték a korabbi valasztasi rendszer igazsagossagat. Tobbek kozott az Alkotmanybirdsag
is foglalkozott a valasztokeriletek aranytalansagaval, amit 2005-ben alkotmanyellenesnek nyilvanitott.
Ezt kovetden a konszenzus hianya miatt tobb sikertelen prébalkozas tortént a rendszer megreformalasara,
mignem 2010-ben a Fidesz-KDNP kétharmados felhatalmazast kapott a valasztopolgaroktol, igy lehetdsége
nyilt a reformra.
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A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagai 2011 el6tt és utan

A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagainak vizsgalata aktualis, hiszen csak 2011. decem-
ber 23-an fogadta el a parlament a CCIIl. torvényt az orszaggy(ilési képviselok valasztasarol, valamint 2013-
ban a XXXVI. térvényt a valasztasi eljarasrol, amiben az Uj keretfeltételeket is meghataroztak.

A tanulmany célja megvalaszolni azt, hogy milyen teriileti aranytalansagok (malapportionment) jel-
lemezték a magyar valasztasi rendszert 2010-ig, és ezt a problémat az Uj szisztéma hogyan probalta
megoldani. Mindezt két kutatasi hipotézisen keresztiil is vizsgaltuk. Egyrészt az a feltevésiink, hogy a régi
valasztokeriiletek eltérd valasztokoru lakdnépességébdl eredd aranytalansagait mérsékelte az Uj hatarok
meghuzasa. Masrészt az (j valasztokeriiletek megrajzolasa hosszu tavon megoldja ezt a teriileti aranyos-
sagot. A kutatasi hipotéziseket alapvetden kvantitativ modszerrel teszteljiik. Valasztokeriileti [éptékben a
népesség és a valasztasra jogosultak eltéré szamanak alakulasat a 2011-es KSH népszamlalasi adatokbol,
valamint a 2014-es orszaggylilési valasztas eredményeinek tiikrében vizsgaltuk.

Ebben a tanulmanyban a gerrymandering jelenségével nem foglalkozunk, csak a keriiletek eltéré mé-
retével és az ebbdl kialakulo aranyossag kérdésével. Kifejtjiuk a valasztokeriileti beosztas nehézségeit, a
matematikai és elvi keretek korlatozo szerepét, valamint hogy mennyiben érvényesiil az egyenlé szavazat
elve a valasztokeriileteknél. A létrehozott keretet a demografiai, tarsadalmi folyamatok feliilirhatjak, igy
a nemzetkozi példakhoz hasonloan elérelathatodlag tovabbi atalakitasokra lesz sziikség.

Terlileti aranytalansagok és a valasztasi foldrajz

A valasztasi rendszerek aranyossaganak vizsgalata régota foglalkoztatja a tarsadalomtuddsokat. Sokszor
az elméleti keret meghatarozasa utan a tobbségi, az aranyos és a vegyes rendszer aranyossagi jellemzoit
vizsgaljak, valamint a partrendszerre gyakorolt hatasokat elemzik (Mésziros J. - Szakapit I. 1993, Les, J.
- Quinton, N. 2011). Megallapithato, hogy a partrendszer hat a valasztasi rendszerre, hiszen a bennlévék
meg szeretnék tartani pozicidjukat az Ujonnan belépbkkel szemben. Ezért olyan valasztasi rendszerben
partrendszerre is. A tobbségi rendszer felé mozdulas a kevesebb meghatarozo part stabilitasat segiti, mig
az aranyosabb a partrendszer fragmentalodasat hozza magaval (Fisiin Gy. - Kovacs L. |. 1998, Envepi Zs. - Ko-
ROSENYI A. 2004, BaLocH L. 2012).

Az Osszetett tényezok miatt egy valasztasi rendszer soha sem lehet tokéletesen aranyos, de a tarsadal-
mi igazsagossag miatt torekedni kell ra (Raws J. 1997, JounsTon, R. 2002, WessTer, G. R. 2013). John Rawls
munkajaban (1997) kifejti, hogy a politikai igazsagossag a szabadsag elvén és a részvétel elvén alapul. Az
elébbi az alkotmanyban lefektetett alapveté emberi jogokat, valamint ennek gyakorlatat jelenti, mig a
szabadsag elve féként az emberek politikaba valo beleszolasat jelenti. Ervelése szerint az egyenld sza-
badsag és részvétel egyik feltétele az, hogy azonos szamu embert képviseljen egy adott képviselo (Rawws
J. 1997). Mivel a valasztokeriileti aranytalansagok befolyasoljak a szavazatok sulyat és a végeredményt is,
ezért a valasztasi rendszerek aranytalansagi hajlamanak megitélése kapcsan a valasztokeriiletek foldrajzi
beosztasa is relevans tényezo, amivel a valasztasi foldrajz foglalkozik.

A valasztasi foldrajz négy meghatarozo témakort vizsgalt az elmult évtizedekben, amibél az egyik a
valasztasi rendszerek osszehasonlitasa (Lei, J. - Quinton, N. 2011). A kutatok hangsulyoztak, hogy elenged-
hetetlen a valasztasi rendszerek mélyebb osszefiiggéseinek megértése, ha a voksok mandatumra transzfor-
malasanak mikéntjével foglalkoznak (WessTer, G. R. 2013). Ezért egyrészt azt vizsgaltak, hogy a valasztasi
rendszerek hogyan képezik le leghatékonyabban a képviseletet. Masrészt a valasztasi részvétel legitima-
ciojaval is foglalkoztak. Emellett a propocionalitas foldrajzi kérdései ezen beliil pedig a valasztokeriiletek
megrajzolasanak mikéntjére, valamint a teriileti aranytalansag (malapportionment) és a gerrymandering
jelenségére is hangsulyt fektettek (Haiu Z. 2006, Leis, J. - QuiNTon, N. 2011).

A valasztokeriileti beosztas kialakitasanal a nemzetkozi szakirodalom tobb jelenséget is vizsgal az azo-
nos népességszam és az egybefliggd valasztokeriiletek elvarasa mellett. Ilyen vizsgalt tényez6 lehet példa-
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ul az etnikai diverzitas vagy a foldrajzi kompaktsag. Tovabba torekedni kell arra is, hogy hasonlo gazdasagi,
politikai és civil érdekcsoportokat azonos keriiletbe osszanak, st a korabbi valasztokeriiletek formajat is
figyelembe kell venni (Wesster G. R. 2013). Ez a kritériumrendszer alapvetéen egy amerikai, angolszasz
mintateriileten kidolgozott modell, amit az eltérd valasztasi rendszer és torténelmi beagyazottsag miatt
nehéz megfeleltetni a poszt-szocialista orszagokra, igy Magyarorszagra, de egy viszonyitasi alapnak allas-
pontunk szerint megfeleld.

A tarsadalmi igazsagossag kritériumrendszere mellett matematikai korlatokat is felvet az aranyos va-
lasztokerdiletek kialakitasa, hiszen hazankban nem lehet atlépni a megyehatart. Mivel a megyék népesség-
szama nem egyenletesen oszlik el, igy nehéz kialakitani egy teljesen aranyos beosztast (BirRo P. - Szikial B.
- Koczy A. L. 2012). Az elméleti keretbél tanulmanyunk az azonos népességszam kritériumat és kérdéskorét
helyezi el6térbe.

Modszertan

Az elméleti keretekbdl levezetett hipotéziseket alapvetéen kvantitativ modszerekkel vizsgaltuk meg. Le-
iro statisztika mellett induktiv statisztikat, osszefliggés vizsgalatokat is végeztiink. Ez magaban foglalja a
Pearson korrelacios és Spearman rangkorrelacios egyiitthatok kiszamitasat (Faius J. - OLLe |. 2008).

A valasztasra jogosultak szamat valasztokeriileti szintre szamoltuk a 2011-es népszamlalas Kozponti
Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatbazisa, valamint a 2014-es orszaggydlési valasztasok eredményei
alapjan. A népszamlalas adatainal a 18 évnél idésebb allampolgarokat adtuk dssze, mig a 2014-es adatok-
nal a valasztoi névjegyzékben szereplokkel szamoltunk. A torvényben meghatarozott orszagos szamtani
atlag értékhez viszonyitottuk a keriiletek méretét, és igy meghatarozhattuk azok kilengését.

A valasztokeriiletek mérete és a részvétel kozotti kapcsolatot a Pearson korrelacido modszerével vizs-
galtuk. A demografiai mutatok osszefiiggéseinél szilkségesnek véltiik a varosias és falusias térségek elkii-
loniilését is figyelembe venni és elemezni. Ezért létrehoztunk egy kategorikus valtozot, ami jelen esetben
ugy alakult ki, hogy a kutatasban urbanus valasztokeriiletnek tekintettiik azt, amelyik nagyvarosokat oszt
fel, vagy a kozponti telepiilés lakossagszama meghaladja az 50 ezer fot, a tobbi valasztokeriilet ruralis
besorolast kapott. A beosztott valasztokeriiletek koziil a falusiak 1-es, az 50 ezer fonél nagyobb kozponttal
rendelkez6 valasztokeriiletek 2-es, a vidéki nagyvarosok keriiletei 3-as, mig a budapestiek 4-es értéket
kaptak. Ezzel az ordinalis valtozoval Spearman rangkorrelacios egyiitthatot is szamoltunk. Az értékek ki-
szamitasahoz SPSS 20 programot hasznaltunk, a térképeket pedig Mapinfo 10.5 programmal szerkesztet-
tik.

A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagai 1990 és 2010 kozott

Arendszervaltozast koveté magyar valasztasi rendszerben 176 egyéni valasztokeriiletet alakitottak ki. Mar
akkor jelentkeztek a méretbeli kiilonbségek, hiszen volt ahol tobb mint kétszer annyian voksolhattak, mint
mashol (Husai L. 2004). Ezeket a kiilonbségeket felerdsitették a hazankban lezajlé demografiai és vandorla-
si folyamatok, amit id6vel tobb hazai kutatas is kiemelt (Kovics Z. 2000, Husai L. 2004, Heceous G. 2007).

A 2010-es orszaggyl(ilési valasztasokra mar komoly kihivast jelentettek a tul nagy, vagy tal kicsi va-
lasztokeriiletek (1. abra). Ebbol adoddan a legkisebb veszprémi keriiletben a voks értéke 2,78-dal volt
nagyobb, mint a legnépesebb szigetszentmiklosiban [1]. Ez az érték 1990-ben még 2,25 volt, ami mar a
kialakitaskor is tul nagy abszol(t eltérést jelentett.

A valasztopolgarok szamanak alakulasat tobb tényezé is befolyasolja, és ezek kozott kapcsolat is van. A
természetes szaporodas orszagosan kedvezétleniil alakult az idoszak soran, igy folyamatosan csékkend
népességet regisztralhattunk. Ugyanakkor ez teriiletenként eltéré mértékl volt, hiszen mig a falusias
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térségekben kevesebb gyermek sziiletett, addig a szuburbanizacié altal érintett, valamint a romak altal
nagyobb szamban lakott telepiiléseken kedvezébbek voltak a természetes szaporodas értékei.
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1. dbra: A valasztdsra jogosultak szamdnak vdltozdsa Magyarorszdg vadlasztokertileteiben 1990
és 2010 kozott. Forrds: A Nemzeti Vdlasztdsi Iroda adatai alapjdn a szerzék szerkesztése
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A févarosi agglomeracioban és a tobbi nagyvarosi térség valasztokeriileteinél a szuburbanizacio és a
belsé migracio folyamata emelte jelentdsen a valasztasra jogosultak szamat. Valasztasi foldrajzi aspek-
tusbol a jelenséget arnyalja, hogy a vidéki nagyvarosok szuburbanizacioja kevésbé csokkentette a nagyva-
rosi kerliletek valasztasra jogosultjainak szamat, hiszen tobb esetben a belvaros mellett tobb falu is egy
egységbe tartozott. Ilyen volt példaul a szegedi 2-es tortacikk formaju valasztokeriilet. Ezzel ellentétben
a vidékies valasztokeriiletekben a természetes fogyas és az elvandorlas kovetkeztében egyre kevesebb
valasztopolgar élt. Ebb6l adéddan a lakohely determinalta a szavazat értékét. Budapestet leszamitva az
urbanusabb térségekben kevesebbet ért egy szavazat, mint vidéken.

Megallapithato az is, hogy a gazdasagi helyzet és a teriileti kiilonbségek novekedése kozvetett mo-
don befolyasolja a valasztokeriiletek népességszamanak alakulasat, hiszen folyamatos, egyenlétlen belso
migraciot general a fejletlenebb és a fejlettebb térségek kozott, ami abbol adddik, hogy a munkaeré a
magasabb jovedelmii térségekbe vandorol. Altalaban a fiatalabb, iskolazottabb rétegek koltoznek el, igy
emelik a valasztopolgarok szamat az adott teriileten, mig a fejletlenebb térségekben eloregedd és egyre
kevesebb szavazo marad. Tudomanyos munkak tamasztjak ala, hogy a magasabban iskolazott, urbanusabb,
fejlettebb térségekben magasabb a valasztasi aktivitas (Kovacs, Z. - DingspaLE, A. 1998, Kovacs Z. 2000, Mesza-
ros et al. 2007), igy a kiilonbséget okozo két f6 ok (eltéré szamu valasztopolgar és valtozo részvételi arany)
egyltt jelentkezik, ami idonként szélséséges, kétszeres torzulast okoz.

Ebbé6l adddodan iddvel a kiilonbségek fokozodtak, amivel szembet(ing eltéréseket hoztak felszinre, és
egyre tobben megkérddjelezték a rendszer igazsagossagat. Sokaig a konszenzus hianya miatt tébb siker-
telen prébalkozas tortént a rendszer megreformalasara. 2010-et kdvetéen azonban a kétharmados tobb-
ségbe keriilé Fidesz-KDNP lehetdséget kapott a sziikségszer( teriileti aranytalansagok csokkentésére, ami
idGszer( volt.
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A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagai 2011 utan

A magyar valasztasi rendszer alapjait képez6 2011. évi CCIIl., valamint a 2013-as XXXVI. torvény szamos
Ujitast hozott. Az eddigi kétfordulos valasztasokat felvaltotta az egyfordulos, tehat az egyéni keriiletekben
elég relativ gyozelmet aratni. Megsz(int a megyei lista, és a listaallitas szabalyai is modosultak. Ezentil
az a part allithat listat, aki legalabb kilenc megyében és a févarosban Osszesen 27 egyéni valasztokerii-
letben tud jeloltet allitani. Az ajanlasnal egy valasztopolgar javasolhat tobb képvisel6t is, ami konnyiti az
indulast, de a toredékszavazatok elosztasaban mégis hatranyba keriilnek a kispartok, hiszen mostantol a
gy6ztesek is kapnak toredékszavazatot [2]. Erdemes megjegyezni, hogy ebben a valasztasi szisztémaban
némiképp csokken a jelentésége a valasztokeriileti lehatarolasnak, ahol kevés helyen talnyeri magat a ri-
valis, tobbnyire viszont veszit, mert a gy6ztes is kap toredékszavazatot a megszerzett mandatumon feliil.
Fontos elem a rendszerben, hogy a hataron tali kettds allampolgarsaggal rendelkez6 magyarok is kaptak
szavazati jogot, bar akiknek nincsen magyarorszagi lakohelye, azok csak listara voksolhatnak. Osszesség-
ében a parlamenti képviselok szama 386-rol 199-re csokkent, ami 106 egyéni valasztokeriileti, és 93 listas
helybdl all ossze, és lesznek Ugynevezett nemzetiségi listak is [2].
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2. dbra: A vdlasztdsra jogosultak szama az orszdgos dtlag ardnydban, az egyéni valasztoke-
riiletekben 2011-ben. Forrds: A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a szerzék szer-
kesztése

Az orszaggylilési egyéni valasztokeriiletek kozotti eltérések nagysagat az alabbiakban hatarozza meg a
torvény. ,,Az egyéni valasztokeriiletek vdlasztdsra jogosultjainak szama az egyéni vdlasztokeriiletek vd-
lasztdsra jogosultjainak orszdgos szamtani dtlagatol tizenot szdzalékndl nagyobb mértékben - a foldrajzi,
nemzetiségi, torténelmi, valldsi és egyéb helyi sajdtossdgokat figyelembe véve - kizdrolag a 2. bekezdés
a és b pontjdban foglaltak érvényesiilése érdekében térhet el” (2011. évi CClIl. torvény az orszaggydilési
képviselok valasztasarodl 4. cikk 4. bekezdés). A két kritérium a megyehatar atlépésének tilalma, valamint
az egybefiiggo valasztokerliletek megkovetelése. Ezért mar 2013-ban is feliilvizsgaltak a beosztast, és tob-
bek kozott a szegedi valasztokeriileteket is modositottak, mert egyikiik nem volt egybefiiggd [3].

A 2011-es torvény azt is megallapitja, hogy ,,ha az eltérés meghaladja a husz szdzalékot, az Orszdg-
gylilés a 2. szamu mellékletet mdodositja. Az orszdggylilési képvisel6k dltaldnos valasztdsdt megelézé év

9. évfolyam 1. szam 2015. majus 22. 6


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100203.TV&celpara=#xcelparam
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100203.TV&celpara=#xcelparam
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300036.TV&celpara=#xcelparam

A magyar valasztasi rendszer teriileti aranytalansagai 2011 el6tt és utan

elsé napja és az orszaggylilési képvisel6k dltalanos valasztdsanak napja kozotti idében - az Orszdggylilés
feloszldsa vagy feloszlatdsa miatti valasztds kivételével - nem keriilhet sor a 2. szamu melléklet mddosi-
tdsdra” (2011. évi CCIIl. torvény az orszaggy(ilési képviselok valasztasarol 4. cikk 6. bekezdés).

A jog rendelkezése szerint a 15 szazalékos eltérés mar modositasra szorul, mig 20% felett egyenesen
kotelezi az orszaggyllést a modositasra. Ebb6l adodoan megvizsgaltuk a 2011-es népszamlalasi adatok tiik-
rében, hogyan valtozik a valasztasra jogosultak szama valasztokeriiletenként (2. abra).

A beosztasi problémak gyokere az, hogy a megyék hatarat nem lehet atlépnie egy valasztokeriiletnek
sem, igy a megyénként eltérd felnott lakossagszam elosztasa komoly foldrajzi, térfelosztasi feladatot je-
lentett. Ebbdl adddoan létrejott tal nagy vagy tul kicsi valasztokeriilet az Uj rendszerben is.

Akeriiletek beosztasanal kialakult egyenlétlenségek onnan is eredhetnek, hogy a valasztasra jogosultak
térben nem egyenletesen oszlanak el a telepiilések kozott, igy akaratlanul is kialakulhatnak sajatos for-
maju keriiletek (Biro P. - Szikal B. - Koczy A. L. 2012). Ezért a nagyvarosokban a lakossag eltéré térbeli el-
helyezkedése és a kisebb teleplilések osszevonasa is komoly korlatokba litkozik. Ez kétségteleniil nehezité
tényezo, de néhany helyen a Webster (2013) altal hangsulyozott homogén gazdasagi, tarsadalmi térségek
osszekapcsolasa indokolatlanul elmaradt. Ilyen példaul az a beosztas, ahol Algyé nem maradt a szegedi
valasztokeriiletekben, hanem a hédmezdvasarhelyihez keriilt, viszont a tortacikk forma megmaradt, igy
néhany homokhati falu (Pl.: Ottémos) is egyiitt szavaz a szegedi belvarosiakkal.

Az eredményekbdl latszik, hogy Tolna megyénél és a barcsi székhelyl keriiletnél is jelentkezik a tul
kicsi valasztokeriiletek problémaja, hiszen kozelitik a 20 szazalékos beavatkozasi hatart (3. abra). Ezzel
ellentétben Csongrad, Heves, Komarom-Esztergom és Nograd megyében nagyok a valasztokeriiletek. Ha az
abszollt kilengéseket nézziik, akkor mindenképpen csokkentek az aranytalansagok, a legnagyobb teriileti
egység 1,5-szer nagyobb a legkisebbhez viszonyitva, a korabbi 2,78-os értékkel szemben. Az orszagos szam-
tani atlaghoz is egy konvergenciat tapasztalhatunk a keriiletek tobbségénél, ami mutatja, hogy részben
sikeriilt mérsékelni a valasztokeriiletek kozotti valasztok szamanak kiilonbségeit.

1
Orszigos hilag szazalékiban|
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3. dbra: A valasztdsra jogosultak szamdnak széroddsa az egyéni vdlasztokeriiletek kozott 2014-
ben Forrds: A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjdn a szerzék szerkesztése
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Mivel a tarsadalom idében valtozik ezért indokolt idorol idére feliilvizsgalni a szavazasra jogosultak
szamat és az Uj beosztas teriileti aranyossaganak stabilitasat is, hiszen a kezdeti aranyossagot a tarsadalmi
folyamatok idével fellirhatjak. Ebbol adodéan megnéztiik a 2014-es orszaggy(ilési valasztasokon a valasz-
topolgarok valasztokeriiletenkénti eloszlasat, hogy tortént-e érzékelhetd elmozdulas 2011-hez képest az
aranyokban.

Szembet(iné folyamat 2011-hez képest, hogy Budapest belvarosi valasztokeriileteiben jelentésen csok-
kent a feln6tt lakonépesség szama, ami az eloregedés, tovabba a magas telekarak miatti funkcionalis
atalakulas kovetkezménye. Emellett a szegedi kettesben, féként a megyehatar kozelében lévé homokhati
falvak valasztoi létszamanak csokkenése is a 15%-os hatar ala vitte az értéket, igy ideiglenesen csak a
Dunakeszi kozpontu keriilet maradt tulsulyos az orszagban 2014-re. Ezen a teriileten viszont enyhe emel-
kedés is tapasztalhato a lakonépességben, ami azt vetiti elére, hogy a kozeljovében modositasra szorul a
beosztas.

A jelenlegi demografiai tendenciakat feltételezve a jovoben Tolna megye valasztokeriileteinél a felnétt
népesség fogyasa meghaladhatja az orszagos atlagot, ezért az itteni kerliletek minden bizonnyal modosi-
tasra szorulnak majd. Emellett Somogy megye kettes valasztokeriilete is tul kicsi, és innen is tapasztalhato
az elvandorlas. A szlik harom év alatt lezajlo folyamatok mar elére jelzik, hogy hol szorul a beosztas fe-
lulvizsgalatra a kozeljovoben.

Az egyenlo szavazat elvét és a teriileti eltéréseket tobb esetben tovabb novelik a részvételi kiilonb-
ségek, amit egyebek kozott az iskolazottsag, a lakohely, és az életkor hataroz meg (Kovacs, Z. - DINGSDALE,
A. 1998). Az alabbi tablazat a keriiletek méretének, foldrajzi elhelyezkedésének (varosias vagy falusias),
valamint a részvételi aranyoknak osszefiiggéseit mutatja (1. tablazat).

2011-ben egy gyenge po-

Spearman rangkorrelacio zitiv egyiittmozgast ta-
Valasztokeriiletek mérete  Valasztokeriiletek mérete pasgtaltunk a v’alasztc,J-
(2011) (2014) kerulet meéerete és a va-

rosias-falusias elhelyez-
kedés ordinalis valtozd
Pearson korrelacio kozott. Ez azt jelenti,

, L ) ) L ) hogy az urbanusabb va-
Valasztokeriletek merete Valasztokeriletek merete lasotokeriletek Ve

(2011) (2014) nagyobbak voltak a vi-

Részvétel (2014) 0,325 0,060 dékieseknél. Ez 2014-re
megvaltozott, a keriile-
tek mérete nem mutat
osszefiiggést azzal, hogy
varosias vagy falusias térségekrol van-e szo, ami mar az emlitett fovarosi valasztokeriiletek zsugorodasaval
magyarazhato.

Varosias - falusias 0,276 -0,070

1. tabldzat: A vdlasztokeriiletek méretének, elhelyezkedésének és a részvételi
értékeinek Osszefiiggései

A részvételi arany és a keriiletek valasztasra jogosultjainak szama kozotti Pearson korrelacio egy gyen-
ge pozitiv egyiittmozgast mutat 2011-ben, de 2014-re a kapcsolat megsziinik. Ennek a mar emlitett féva-
rosi keriiletek valasztoinak csokkenése mellett tobb oka van. 2010-et kovetden Eszak-Magyarorszag régi-
oban tapasztalhaté egy emelkedés a részvételben, aminek egyfajta magyarazata a kiélezett harompélusu
partverseny, hiszen ezekben a valasztokeriiletekben a Fidesz-KDNP és az MSZP-Egyiitt-DK-PM-MLP mellett
mandatumesélyes a Jobbik is. Az eredmények azt mutatjak, hogy a nagyobb rivalizalas, tobb gydzelemre
esélyes valasztasi alternativa pozitivan hat a részvételre.

Megallapithatjuk, hogy a 2011 elétti teriileti aranytalansagokat jelentésen csokkentette az Uj rendszer,
viszont a jelenlegi beosztas is folyamatos feliilvizsgalatra szorul majd a jovoben.
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Osszegzés

A tanulmany célja az volt, hogy feltarja, milyen teriileti aranytalansagok (malapportionment) jellemezték
a magyar valasztasi rendszert 2010-ig, és ezt a problémat hogyan orvosolta az Uj. Ezt két hipotézisen ke-
resztiil vizsgaltuk meg.

Az elso felvetés, miszerint az Uj beosztas mérsékelte a korabban fellépd kerliletek kozotti aranytalan-
sagot, igazolddott. Az egymashoz viszonyitott abszolut kiilonbségek is csokkentek, valamint az orszagos
atlagértékhez is egy konvergenciat tapasztalhatunk a valasztokeriiletek méretét illetéen. A kozel azonos
népességszam viszonylataban sokat javitott az Uj rendszer, de az is vilagosan latszik az eredmények tiikré-
ben, hogy a tarsadalmi folyamatok még rovid idGintervallumon beliil is atirhatjak az aranyossagot.

Ebbdl adoddan a masodik hipotézis, miszerint az Uj beosztas hosszu tavon is megoldja a teriiletileg azo-
nos keriiletek kritériumat, nem igazolodott be. A tizenot szazalékos kilengési hatart ot keriilet haladja meg
mar most: egy tul nagy, négy tul kicsi. Emellett Budapest belvarosaban is jelentds népességcsokkenés ment
végbe 2011 és 2014 kozott, igy idovel itt is atléphetik a keriiletek a 15, valamint a 20 szazalékos hatart.
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A rendszervaltozas egyik vitakérdése: sziikség van-e hazank-
ban megyékre?

El kell arulnom, hogy a témaban elfogult vagyok, hiszen a Comitatus folyoirat szerkesztéjeként 1991 ota a
megyei onkormanyzatok partjan allok. Miért érdekes ez?

A megyék 1990-ben a blinbak szerepében talaltak magukat, és a politikai erék egyik fele a megyei on-
kormanyzatisag teljes megsziintetésére is kisérletet tett. Ez azonban éppoly sikertelen kisérlet volt, mint
ahogy a 18-19. szazadi onkényuralmi évtizedek sem tudtak megtorni a varmegyék erejét. Pedig ekkor a
megyék osszevonasaval, keriiletekbe szervezésével is probaltak legylirni a nemzet ellenallasat. A megye-
rendszer szétverésére utoljara Rakosi Matyas hivei tettek kisérletet 1955-56-ban, de ez még a tanacsrend-
szer keretein belll is olyan nagy vihart valtott ki, hogy a tervezet az erds ellenallas miatt még a forradalom
elott lekerllt a napirendrol.

1988-90 kozott ismét felélénkiiltek azok a mozgalmak, amelyek a magyar megyerendszert Ugynevezett
alulrol felépiilo varos korzeti beosztasra kivantak felvaltani, s ezeket a varoskérnyékeket vagy varosme-
gyéket 7-8 régioba kivantak szervezni. Ez az elgondolas lényegében a Nemzeti Parasztpart altal hirdetett
1946-0s Erdei-Bibo-féle, az akkor kb. 70-80 egységet tartalmazd Ugynevezett varos-megyei koncepciora
épllt. (A jarasok és a megyék szétverésével a Parasztpart a feudal-kapitalista gyoker(i Magyarorszagot
kivanta megsziintetni.)

Ebbdl az elvi alapbdl eredt - legalabbis a hivatkozasok szintjén -, bar ennek is egy széls6séges formaja
volt, az SZDSZ altal az onkormanyzati torvény vitajakor meghirdetett tarsulasos megye gondolata, amely
teljesen az onkormanyzatokra bizta volna kozigazgatasuk kozépszint(i megszervezését. Az SZDSZ 1990-es
ellen-torvénytervezetében még csak utalas sincs a megyékre, igaz, hogy a régiok nyilt meghirdetésétdl is
tartozkodik. (Az SZDSZ a megyék megsziintetését célzo allaspontjat az 1994-es valasztasi kampany idejére
pihentette, a megyehatarok megvaltoztatasara sem torekedtek, egyediil Pest megye megsziintetésének
gondolatat vetették fel.)

A rendszervaltozas idején, az akkori atalakulas soran a megyei onkormanyzatisagnak a lényege, az
értelme és egyaltalan a megvaldsulasanak lehetésége - ezek mind bizonytalanok voltak. Az 6nkormanyzati
torvény ugyanis csupan érintélegesen foglalkozott a megyék kérdésével - dontden a teleplilésekre fokuszalt
-, s a megyéknek maguknak kellett bizonyos értelemben kitalalniuk, hogy milyen iranyokat vegyenek, ezért
meglehetdsen sokféle megoldas, modszer jelent meg. A Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének
a folyoirata a Comitatus Onkormanyzati Szemle ezért nem csak kizardlagosan a megyékkel, azok problé-
maival foglalkozott, hanem a helyi-telepiilési onkormanyzatokra, a veliik valo egylittmiikodésre is figyelt,
miként az elsé szam bevezetdjében olvashato: ,,Szellemi hidakat kell épiteniink a tertileti és a tobbi helyi
onkormdnyzatok kozott”. Természetesen tobb szakasza van a Comitatus tobb, mint kétévtizedes torténe-
tének, hiszen - mint tudjuk - a megyei onkormanyzat helye, szerepe kérdésében is valtozott a jogi szaba-
lyozas is az idok soran. Megvaltoztak példaul a stlypontok, hiszen az elso ciklusban a megyei onkormanyzat
-a valasztasi rendszerbdl kovetkezden, ami a kistérségekre épiilt - alapvetden térségi szemléletli, am a
térségi (terliletfejlesztési) feladatoktol megfosztott megyegydlés volt. A Horn-kormany idején modosult az
onkormanyzati torvény (teriileti megnevezést kapott a megyei onkormanyzat), de éppen ekkor elvesztette
a térségi kapcsolatait és - elsésorban a partlistas valasztasi rendszer miatt - atvaltott egy féképp politizalo
szerepkor( testiiletbe. (Rechnitzer Janos szdbeli kozlése szerint ,,politikai homokozo” lett.)

Ami Zongor Gabor, korabbi megyegydilési elnok szerint nem tett jot a megyék megitélésének sem. Ha a
megyei onkormanyzatok megitélése sok tekintetben negativ, abban szerinte éppen ez a tulzottan politizald
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szerepkor dominal. 1996-tol kezddédéen - amikor a teriiletfejlesztési torvény megsziiletett -, a kozépszint
kérdéskorében hangsulyosan megjelent a megyéknél nagyobb teriileti egység, a régio, mint egy sajatos
fejlesztési terep, és ugyancsak folyamatosan megjelentek a publikaciokban a telepiilési problematikak
is; az egyiittm(ikodési, tarsulasi kérdések. igy természetesen a Comitatus sem csupan a megyékkel torédé
folyoirat volt, hanem megyei nézépontbol ugyan, de az onkormanyzas, a tarsadalom-iranyitas és hatalom-
gyakorlas problematikajaval széles korben foglalkozo folyoirat lett.

Alkotmanyos megyerendszer

Sajnos (vagy szerencsére) az Alkotmany megfogalmazasa nagyon szlikszavl volt: ,,A Magyar Koztdrsasdg
terlilete févdrosra, megyékre, vdrosokra és kozségekre tagozddik.” Ebbol az egyetlen mondatbdl allt az
akkor hatalyos magyar alaptorvény helyi 6nkormanyzatokrol szolé fejezetének elsé bekezdése. Ezek sze-
rint az orszag teriiletét a févaros és a megyék lefedik, hiszen, ha a megyei jogl varosok kimaradnak, akkor
lyukak keletkeznek a térképen. Van persze olyan nézet is, hogy az orszag teriiletét a févaros, a varosok és
a kozségek fedik le, a megye az csak egy elvi, kozigazgatasi konstrukcio, hiszen hatarai is mesterségesek.

Ilyen alapon a telepiilések hatarai is mesterségesek, hiszen minden kozigazgatasi hatar mesterséges,
még akkor is, ha természeti targyhoz, pl. egy folyohoz kapcsolddik. (A folyd medre valtozik, mikdzben a
kozigazgatasi hatar megmarad.)

Az akkor hatalyos Alkotmany szerint ,,a megye vdlasztopolgdrainak kozosségét megilleti a helyi 6nkor-
mdnyzds joga.” Ez a jog 1994-ig elvileg csak tobbszorosen kozvetetten, gyakorlatilag pedig egyaltalan nem
érvényesiilhetett. A kozvetlen valasztassal végre érvényt szerezhettek a megyében élok ennek az alkotma-
nyos alapjoguknak.

Bar a megyei onkormanyzat nem a telepiilési onkormanyzatok szovetségeként mikodé kozépszintl
onkormanyzat, hanem egy sajatos, a tobbi helyi onkormanyzattal egyenrangl, azok m(ikodését esetenként
kisegito, illetve kiegészitd, elsdsorban intézményfenntartd onkormanyzatként létezik. A helyi 6nkormany-
zatok definicidja szerint a megyei 6nkormanyzat meégis a megyében él6 valasztopolgarok kozossége. A pol-
garok viszont az akaratukat elsésorban a valasztott képvisel6ik Gtjan tudjak érvényesiteni.

Megyei valasztasi rendszer

Az 1994. évi torvénymodositas soran az eredeti tervek szerint ezt a jogunkat (a megyei képviselok meg-
valasztasat) az egész megyére vonatkozo illetve a kistérségekben kiilon-kiilon allitott partlistakra valo
szavazas révén gyakorolhattuk volna, feltéve, ha nem lakunk megyei jogl varosban. Mivel a kistérségek
valasztokeriileti hataraiban ilyen rovid id6 (két nyari honap) alatt igen nehéz lett volna megegyezni, ezért
akkor még ugy gondoltuk, hogy valoszinlileg csak egy megyei listara voksolhatunk.

Volt még egy furcsa otlet, s eszerint kilon listajuk lenne a tizezer lakos alatti telepliléseknek, s kiilon
az ennél népesebb varosoknak. (Kivéve az otvenezernél népesebb varosban, illetve a megyeszékhelyen
éloket, hiszen valamennyi megyeszékhely megkapja a megyei jogot.)

Végiil ez a ,furcsa otlet” valésult meg. igy a megyei kozgyilés valasztasanal a telepiiléseket két cso-
portba osztottak, s a testiiletek tagjainak egyik részét a tizezernél kisebb, a masik részét pedig az ennél
nagyobb telepiilések lakdi valasztjak (feltéve, ha nem laknak megyei jogl varosban). A megyékben tehat
két valasztokeriilet volt, kiilon-kiilon a kozségeknek, illetve a 10 ezer lakosnal nagyobb varosoknak. igy a
partok két listat allithattak, ugyanakkor a tarsadalmi szervezeteknek, valamint a kisebb partoknak gya-
korlatilag lehetetlenné valik a bekeriilés a megyegylilésbe. A megyék alkotmanyos helyzete nem tulzottan
er6s. Nem tudom, hogy ezen mennyire lehet segiteni.
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Az 1996-0s Alkotmany-koncepcié kapcsan megdobbenve lattam, miszerint nem hogy erdésitenék a me-
litikai kategorianak; magat ezt a szot, hogy megye, ezt is kiiktattak volna az alkotmanybol, erre is voltak
torekvések. A megyei hataskoroknek a novekedése valoban csak csopogtetve tortént, és sokszor atgondo-
latlanul.

A regionalizacional mindig az okoz gondot szamomra, hogy amikor gazdasagi régiokrol beszéliink, egy
teriiletnek a gazdasag-foldrajzi egységérol, akkor azt egyes politikusok rogton atvetitik a kozigazgatasi
régio megfogalmazasanak sziikségességébe. Raadasul nemcsak politikusok, hanem elismert szakértok is
fogalmaznak ugy, hogy ha a megyék valdban nagyobb jogkoroket kivannanak, akkor a mai megyeszerkezet
alkalmatlan erre. A mai kicsi megyéknek a gazdasagi ereje kevés ehhez. Verebélyi Imre fogalmazta meg,
hogy a ,,haromnevi” megyékhez, tehat Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékhez képest
a kis megyék, példaul Tolna vagy Vas megyék, gazdasagi ereje nem képes arra, hogy egy elképzelt nagyobb
feladatkort ellasson. Ilyenkor meglebegtetik, hogy jol van gyerekek, oriiljetek annak, hogy most még ez
van, ez a megye, mert lehet ez még ennél rosszabb is, tehat még meg is sziintethetiink benneteket.

En Ggy éreztem, hogy az akkori politikai kozéletnek megfeleltek ezek a gyenge megyék, hiszen tgy
tlnt, hogy sziikség van erre a fajta megyei politikai kozéletre, amelyben igazabol olyan nagy jelentds kér-
dések, és jelentOs pénzosszegek folott még az uj teriiletfejlesztési rendszerben sem rendelkeznek. Bizo-
nyos fokig ez elegenddnek tlint. Az a gyanim, hogy ha az az 5-6 gazdasagilag erds régio valoban létrejonne
Magyarorszagon, akkor az lehet elméletileg barmennyire szép, de politikailag nem hiszem, hogy nagyon
kedvezd lenne az orszag szamara. Es valoszinlileg oriasi ellenallast valtana ki éppen a févarosi politikusok
korében, hiszen tul nagy hatalmat jelentene egy két-harommillios lakossagu régié. Magyarorszagon szeren-
csére nincsenek bels6 nemzetiségi problémak, és torténelmileg sem gy alakult, hogy a tartomanyi rend-
szernek lenne létalapja, de eléfordulhat, hogy folerdsit bizonyos fajta ellentéteket, amik nem lennének
kivanatosak az orszag szamara.

A kozigazgatasi réegio

A kozigazgatasi régio fogalma 1991 és 1994 kozott az un. koztarsasagi megbizotti miikodési teriiletek meg-
hatarozasakor vetodott fel ismét. A koztarsasagi megbizottak hivatalai azonban tovabbra is megyénként
miikodtek, igy a nyolc régié nem tudott hazank kozigazgatasaban meggyokeresedni. Nem kozigazgatasi,
hanem tervezési-gazdasagi szinten 1990-ig is léteztek az 6t vidéki nagyvaroshoz és a févaroshoz kapcsolod-
va a megyéknél nagyobb korzetek. igy a kozponti korzet Budapestet és Pest megyét, az észak-dunantili a
Balatontol északra lévo 6t megyét, a dél-dunantuli a masik négyet, a dél-alfoldi és az észak-alfoldi, vala-
mint az észak-magyarorszagi pedig a tobbi harom-harom megyét foglalta magaba.

A koztarsasagi megbizotti beosztas kialakitasakor a 4-5 megyés, raadasul sok kis telepiiléssel rendel-
kez6 megyéket magaba foglalo régio kozigazgatasi szempontbol nem lett volna kezelhetd. Ezért egy ko-
zép-dunantuli régiot is létrehoztak, Fejér, Veszprém és Zala megyékbdl. A kbzponti régiobol kiemelték a
févarost, és Pest megye mellé Nograd, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megyét tarsitottak. igy egyediil a
dél-alfoldi régié hatarai estek egybe a korabbi tervezési-gazdasagi korzetekével.

A koztarsasagi megbizotti régiok az 1994-es év végén megszlintek. A teriiletfejlesztési torvény 1996-os
elfogadasa utan jottek létre a kozigazgatasi relevanciaval nem rendelkez6 tervezési-statisztikai régiok.
Magyarorszag tervezési-statisztikai régidirol még az 1994-ben megvalasztott parlament dontott 1998 mar-
ciusaban. A hatarozat arra is kitért, hogy ezt a hét régiobol allé teriileti beosztast 2000 végéig felil kellett
volna vizsgalni.

Sokan, a megyei vezet6k koziil is, elégedetlenek voltak a 3-3 megyébdl, valamint Budapestbol és Pest
megyébol allo tervezési-statisztikai rendszerrel, hiszen a régiokdzpontok kijelolése sem tortént meg vég-
legesen, és az is kétséges volt, hogy ezzel a beosztassal lehet-e az EU tamogatasokat maximalizalni.
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Tobben ugy vélték, hogy Budapest mutatdi oly mértékben javitjak annak a teriileti egységnek az atlagat,
amelyhez tartozik, hogy igy a legtobb pénztdl ez a régio mindenképpen el fog esni. Ezért azt javasoltak,
hogy a fovaros onallo régiot képezzen, mig az azt koriilvevé megyék - Pesten kiviil Komarom-Esztergom,
Fejér és Nograd - egy kiilonalld régiot alkosson. igy tehat két elképzelés élt a tobbi nagy régiora. Az egyik
szerint az orszag valdsagos fejlettségi szintjét tervezési-statisztikai szempontbél jol kozeliti, hogy az em-
litett kozponti région kiviil, amely Budapestet és az emlitett négy megyét tartalmazna, a tobbi dunantuli
megye, illetve alfoldi és észak-magyarorszagi megye tartozna egy statisztikai egységbe. Mivel azonban az
Eurdpai Unid szakért6i altal hatarozottan megfogalmazott kovetelmény volt, hogy a tervezési-statisztikai
régiok sajat valasztott testiilettel, onkormanyzattal is rendelkezzenek, igy ez a harom régié viszont mar
tal nagy méret(i. Tul nagy, legalabbis Magyarorszag politikai és tarsadalmi életében, ezért kiilon észak- és
dél-dunantuli, illetve észak- és dél-alfoldi, valamint észak-magyarorszagi régiot tartananak célszeriinek.

Ennél is radikalisabb volt az akkor is legnagyobb ellenzéki part programvitaja soran megfogalmazott
javaslat, amelyik 5 politikai régioval szamolt, s igy Kelet-Magyarorszagon 2 teriileti egységet képzelt el.
Az MSZP belsé vitara bocsatott hosszUtavi program-tervezetében koril is hatarolta ezeket a régiokat.
(A véglegesitett anyagbol ez mar kimaradt.) igy Kelet-Magyarorszagon az északi teriileten Borsod-Abaj-
Zemplén, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar, mig délen Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyék alkottak volna egy-egy politikai régiot. Nyugat-Magyarorszagon a déli régio a mai
tervezési-statisztikai beosztassal megegyezéen Baranya, Somogy és Tolna megyékbdl allna, mig az északi-
hoz az eddigi Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megyékbdl allo teriilethez Veszprém megye is csatlakozna.
Ez utobbi beosztas kétség kiviill megoldana Papa térségének problémajat, amelynek telepiilései nehezen
talaljak helyiiket a Fejér és Komarom-Esztergom megyékkel kiegésziilt kozép-dunantili régiokban. (Kozép-
dunantuli régio mar volt egyszer a koztarsasagi megbizotti rendszeren beliil, ahol a harmadik megye nem
Komarom-Esztergom, hanem Zala volt azzal a nyilvanvalé céllal, hogy a kozépen lévo Veszprém lehessen
a székhely.)

S ezzel vissza is jutottunk a székhely problémahoz, amely minden régidbeosztas ,,rakfenéje”. Egyediil
a dél-dunantuli régio székhelye lehetne stabil, Pécs pozicidja mégis megingott, amikor a teriiletfejlesz-
tési régio kozpontja 1999-ben Kaposvarra keriilt. Az észak-dunantdli régio székhelye sem lehet Sopron,
keletre tolodasa. (A rossz nyelvek szerint Veszprém megyét azért nem vették be a nyugat-magyarorszagi
régioba, mikozben a Dél-Dunantulra is kacérkodo Zala megye teljes tag lehetett, hogy Vas megye székhelye
valjon a régio kozéppontjava.) Nyilvanvalo, hogy ebben az elképzelt (j régidoban a legfejlettebb megye-
székhelyként Gyor valhat a kozpontta, ha azonban mas szempontok is szoba keriilhetnek, akkor akar Papa
is régioszékhely lehet.

Ennél nehezebb a kérdés Eszak-Magyarorszagon, ahol most Miskolc és Debrecen koziil kellene donteni.
Nyiregyhaza nyilvan 6rommel vallalna a kompromisszumos megoldast, csaklgy, mint Eger. Heves megye
esetében azonban az is felvetddik, hogy egy tavoli régiokozpont kijelolése esetén inkabb a Budapest koz-
pontu kozép-magyarorszagi régiot valasztanak. Hasonlo a helyzet Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, ahol
jaszsagi kezdeményezésre sokan szivesebben kétnének partneri kapcsolatot Pest megyével, mint Hajdu-
Biharral. Az er6vonalak esetiikben is a fovaros felé iranyulnak. Nem tul szerencsés megoldas a lazado ja-
szokat a dél-alfoldi régioba atsorolni, kivéve, ha a kompromisszum araként ennek a régionak a székhelye
Szolnok lenne. Itt is nyilvanvald, hogy fejlettségi szempontok szerint egyik megyeszékhely sem veheti fel a
versenyt Szegeddel, de a teriileti elhelyezkedés miatt mégis praktikusabb székhelyet lehetne valasztani.

A f6 probléma azonban az, hogy mi lenne a szerepe a politikai nagyrégioknak? A teriiletfejlesztési tana-
csok helyébe lépve egy valasztott testiilettel rendelkezd, s igy ez a legitimitasaban megkérddjelezhetetlen
alakulat jonne létre, vagy a megyei onkormanyzatok helyébe lépve azok funkcidjat is (pl. intézmény fenn-
tartas, idegenforgalom, teriiletrendezés, nemzetkozi kapcsolatok, stb.) atvéve Uj nagymegyék jonnének
létre.
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Varosok rivalizalasa

A megyénél nagyobb teriiletli egységek kialakitasakor mar a koztarsasagi megbizotti régiok létrehozasa-
kor tartalmi vitak helyett inkabb a varosok rivalizalasanak lehettiink tanuli, igy Székesfehérvar és Veszp-
rém, valamint Debrecen és Nyiregyhaza vetddott fel alternativ régiokozpontként. Tekintettel arra, hogy
az 1994-ben hatalomra keriilt partok a korabbi koztarsasagi megbizotti rendszerben egy politikai akarat
megtestesitojét lattak, ezért egyik els6 intézkedésiik volt ennek megsziintetése és a kozigazgatas megyei
alapokra valé visszahelyezése.

Magyarorszag viszonylag kis teriilete miatt a fébb tajegységek szerint a févaroson és kornyékén kiviil
harom régiora oszthaté: Dunantil, Alféld és Eszak-Magyarorszag. (Van olyan vélemény, pl. Nemes Nagy
Jozsefé, amelyik szerint Magyarorszag csupan a Dunantult magaba foglalo nyugati, a Budapestbdl és Pest
megyébol allo kozponti, és az észak-magyarorszagi valamint az alfoldi megyéket feldlelé keleti régiora
oszthato.)

A tarsadalmi-gazdasagi vonzaskorzetek meghatarozasakor Budapest szerepe igen erételjes. A févaros
vonzasa kozel az orszag felére kiterjed, hiszen az emlitett Pest megyén kiviil Négrad, Komarom-Esztergom,
Fejér és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék mindenképpen ide sorolhatok. Ebbdl kiindulva a maradék régiok
meghatarozasa volt a feladat, s a Dunantul felosztasakor csupan Zala megye hovatartozasa lehet kérdéses.
Zalat a dél-dunantuli tervezési-gazdasagi korzethez soroltak korabban, a megye ugyanakkor a nyugat-ma-
gyarorszagi régiohoz is sorolhato. A térszervezddés azonban nem szorithat6 a kozigazgatasi hatarok kozé,
hiszen a Dunantul példajanal maradva a balatoni régio megyéi (Somogy, Veszprém, Zala) minden eddigi te-
riletbeosztast felrugnak. Az ezredfordulon megfogalmazott elképzelések szerint megengedhetd, hogy egy
megye tobb régidhoz is tartozzon, igy a feladat jellegébo6l adodoan kiilonbozo regionalis testiiletekben is
szerepet vallaljon. igy pl. Zala megye tagja lehet a balatoni, az észak-nyugat-dunantdli és a dél-dunantuli
szervezddésnek egyarant.

Kozigazgatasi racionalitasi szempontbol kiilon problémat jelent a kis megyék (Komarom-Esztergom,
Nograd, Tolna stb.) léte. Neves budapesti szakértok szerint ilyen kis orszagnak sok 19 megye, az emlitett
kis megyék nem tartoznak egy sulycsoportba az Un. haromnevt (Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg és ide tartozna még Pest-Pilis-Solt is, ha visszakapna a régi nevét) megyékkel.

A teriiletfejlesztés kapcsan sor keriilt a megyék onkéntes tarsulasara, igy a Dunantulon a négy dél-
dunantuli megye (Baranya, Somogy, Tolna és Zala), valamint a harom nyugati hatarszéli teriilet (Gyor-Mo-
son-Sopron, Vas és szintén Zala) alkotott egy-egy fejlesztési régiot. Ez utobbibol Veszprémet csupan azért
zartak ki, mert nem hatarmenti megye, igy a Dunantul szivében helyezkedd tajegység csupan megfigyeld-
ként kotédhet a Nyugathoz. Kizarasos alapon Fejér, Komarom-Esztergom és Veszprém megyék kénytelenek
voltak létrehozni a kozép-dunantuli regionalis egyilittmikodést, ezzel is ellensilyozandd Budapest és Gy6r
nyomaszt6 talsulyat. Az alféldi megyék egy része viszont Eszak-Magyarorszaggal kivant 6sszefogni, igy Bor-
sod-Abalj-Zemplén, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék alltak
oOssze regionalis fejlesztési tarsulast alkotvan. (Ehhez késébb Nograd megye is csatlakozott.) A nyugat-ma-
gyarorszagi szovetkezéshez hasonlot keleten is létre lehet hozni Békés, Hajdu-Bihar, valamint Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyékbol.

Idegenforgalmi szempontbol viszont Komarom-Esztergom, Nograd és Pest megyék kivantak osszefogni a
Dunakanyar érdekében. Ehhez hasonlo egylittm(ikodés mar létezik a balatoni régioban: Somogy, Veszprém
és Zala megyék részvételével.

Mindezek a gazdasagi és teriiletfejlesztési motivacioju tarsulasok azonban nem lehetnek a kozigazgatas
szervezésének a meghatarozoi.

A regionalis egységeket nagyon sokaig nem valasztott testiilettel rendelkez6 onkormanyzatnak, hanem
az allamigazgatas teriileti szervének képzelték el. Igaz ez az Erdei-Bibo féle koncepciora, s igaz a végiil
megvalosult koztarsasagi megbizotti rendszerre is. Ez utobbi éppen a kozigazgatasi racionalitasi szempon-
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tokat nem érvényesitette (hiszen megyénként miikodo hivatalai lattak el az igazgatasi feladatok tulnyomo
részét), ugyanakkor, mint egy valasztott testiilet nélkiili politikai er6, a mindenkori ellenzék tamadasanak
kereszttiizébe keriilt. A koztarsasagi megbizottak lassan politikai megbizottakka valtak, s e mindségiik mi-
att kellett megsziinnitk.

A se tul nagy, se tul kicsi teriileti egységek problematikaja ismét felveti - a megyerendszer politikai
okokbol rovidtavon lehetetlennek bizonyuld atszervezésen tul - a kistérségi szervezddés kérdését. A tele-
plilési onkormanyzatok varosok koré szervezését elméletileg a Kozponti Statisztikai Hivatal mar az 1990-es
évek elején megoldotta. A teriiletfejlesztési torvény parlamenthez benyujtott tervezetében ez a beosztas
szerepelt etalonként, am politikai okokbol ez is felborult. A rendkiviil széttagolt és pénziigyi okokbdl a
90-es évek elso felében még tovabb osztodo telepiilési onkormanyzati rendszer megszervezését a politikai
ellenérzések miatt nem kivantak a megyei 6nkormanyzatokra rabizni, mikozben a telepliilések 6nszervezo-
dési készsége igen alacsony szint(i volt. A megyei jogu varosok altal finanszirozott elképzelés, Toth Jozsef
professzor vezetésével, a rivalis megyék megsziintetése aran, a kozépvarosokra épliilé varoskorzeti meg-
oldast karolta fel. A tervezet azonban az 1994-es valasztasokkor egyik part részérél sem kapott megfeleld
politikai tamogatast.

Tanulsagul annyit szlirhettlink le: a kozigazgatasi teriiletbeosztas nem feltétlenil igazodik a tajegyseé-
gekhez, a gazdasagi, ellatasi vonzaskorzetekhez. Sokszor a kozigazgatasi racionalitashoz sem. Megfigyelhe-
to, hogy pl. a megyeszékhelyek - kevés kivételtol eltekintve - mindig az adott megye szélén helyezkednek
el. A kozigazgatasi teriiletek atrajzolasa a magyar és a nemzetkozi tapasztalatok szerint viszonylag
konnyen csak nagy tarsadalmi atalakulasok idején valdosult meg. Nalunk mar ismét elmultak ezek a ,,forra-
dalmi id6k”, ezért csak nagyon lassu, nagyon fokozatos valtozasokra van lehetdség.

Irodalom

A Comitatus jol védte a megyéket és szellemi hidakat épitett: beszélgetés dr. Zongor Gaborral, lapunk
alapito elnokével. Comitatus XVII. évf. 1-2. sz. pp. 90-93.

Nemes Nagy J. 1997: Javaslat a hazai nagytérségi térfelosztasra: Nyugat-Kozpont-Kelet. Comitatus VII. évf.
1. sz. pp. 42-47.

Torn J. 1993: Nagyvarosok a magyar telepiilésrendszerben. Comitatus Ill. évf. 7-8. sz. pp. 40-54.
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Jelenkori migracioés jelenségek, kiilonos tekintettel a magyar-
orszagi kinai bevandorlékra

Az altalanos nemzetkozi migracio a globalizalodd nagyvilag egyik igen id6szer(, és okaiban, jelentkezési
formaiban, valamint kdvetkezményeiben igen Osszetett, szerteagazo jelensége. Mar a kiindulasi, kivalto
okai is eltéroek, mert a politikai indittatas mellett a gazdasdgi tényezok, Ujabban pedig humanitdrius
okok is komoly szerepet jatszanak. Térbeli jelentkezése eléggé hagyomanyos, mert a keletrél nyugatra,
valamint a délrél északra iranyuld tendencia mar a korabbi torténelmi korokban is megjelent.

Ez(ttal most a belsé (= az orszagokon beliili) migracidoval nem foglalkozunk, csupan annak a kiilsé (=
nemzetkozi) valtozataval. Esetiinkben az utobbit is szlikebben, a megjelolt alcimhez igazoddan, csupan
Magyarorszag és Kina viszonylataban tekintjiik at. Ez nem sorolhat6 sem a kényszer(i, azaz a menekiilésjel-
legli, sem az illegdlis migracios formakhoz.

Kinabol, mint a kibocsdtd orszagbol gyakorlatilag legalisan, Utlevéllel érkeznek a szerencsét probalo
migransok Magyarorszagra, a befogado orszagba. Az 1986-os kinai Utlevél-liberalizacio megteremtette en-
nek jogszer(i adminisztrativ hatterét, ami ot évvel késébb még tovabb enyhiilt. Hazank ugyan Kina nézo-
pontjabol csak aprocska teriiletl és lakossagu, bar fekvésének stratégiai fontossdga egyértelmiien komoly
tényezo, s ezért az ide érkezd kinaiak szempontjabol jelentdsnek tekinthetd.

Az International Organization for Migration (Nemzetkozi Migracios Szervezet) 2008-ban kiadott jelen-
tése szerint 200 milli6 migrans van vilagszerte, s kozottiik is toretleniil egyenletesen novekvo a kinaiak
részaranya. Ez a szam feltehetéen emelkedett a legutobbi évek soran. Valamennyi érintett fogado orszag,
igy hazank részére sem lehet kozombos, hogy az emlitett bevandorlok szocioldgiai szempontbdl milyen
osszetételliek, melyek a kozeli és a tavolabbi céljaik, a beilleszkedésiik milyen, egyszoval tehat osszesség-
ében milyennek mindsithetd a részvételiik a hazai tarsadalom életében.

1988-tdl a kinai-magyar allamkozi konzuli egyezmény eltorolte a két orszag polgaraira vonatkozoé beuta-
zasi vizumkényszert. Ez nagyjabol harom éven at érvényben is maradt. A Deng Xiaobing nevéhez kapcsol-
haté kinai reform és nyitasi politika meghirdetése 6ta, lényegében tehat 1993 tavaszatol az allampolgaraik
még sokkal konnyebben juthattak Utlevélhez. A Magyarorszagra beérkezo kinaiak létszamara vonatkozd
statisztikai adatok ugyanakkor igen sokszor hianyosak, minden joszandék ellenére is meglehetésen pon-
tatlanok, és a valdsagos helyzetet altalaban alulértékelve mutatjak be. A kiilonboz6 szervek (belfoldon:
Kozponti Statisztikai Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal ; kiilfoldon az Eurostat, s méginkabb az
alapitvanyi szervek részérol és az Europai Integracios Alap tamogatasaval) végzett adatfelvételek gyakran
eltéré adatokat kozolnek. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban 1995-t6l mas modszer szerint tor-
tént a feldolgozas, ezért a korabbi idészakra nincsenek osszehasonlithatd adatok, masrészt 2000. januar
1-t6l a kiilfoldiekre vonatkozo nyilvantartasi rendszer is megvaltozott. Ezt kovetden 2001.jan.1-t6l tovabbi
adatrevizio is tortént: a lejart tartozkodasi engedéllyel rendelkezok kikeriiltek a nyilvantartasbol. Ettol
flggetleniil is az alapveto tendenciak azért egyértelmiien felismerhetdk, s viszonylagos pontossaguk elle-
nére is lehet azokra épiteni.

Bevezetdben azt lehet kijelenteni, hogy a hazankba érkez6 kinai migransok
o Utlevéllel érkezod legalis bevandorlok;

» nem szorulnak segélyre, gyakorlatilag onellatok;

« nem laknak menekiilt-taborokban;

o létszamuk szamottevo.
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Dont6 tobbségiik onallo, esetleg allamilag tamogatott vdllalkozo, masrészt tanulmdnyok végzésére érke-
zett, illetve a csalddegyesités soran keriilt Magyarorszagba.

A létszamuk - els6sorban a 80-as évek legvégén, a mar emlitett konnyitett beutazasi lehetéségeket
felhasznalva - jelentésen megugrott, némiképpen eltilozottnak latszd becslések szerint az otvenezres
létszamhoz is kozel jart. A Belligyminisztérium adatai szerint 1991-ben 27 ezer feletti létszamban tartoz-
kodtak itt. Az utobbi évtizedben ez a szam alaposan mérséklodott, igy a KSH Népességtudomanyi Kutato-
intézet Demografiai Evkonyvének adatai szerint

2001-ben: 6819 f0; 2002-ben: 6940 fo;
2003-ban: 6420 f6; 2004-ben: 6760 fo;
2005-ben: 6956 f0; 2006-ban: 8684 fo;
2007-ben: 8979 fo; 2008-ban: 10 218 fo

tartozkodott hazankban. A tizezer korili létszam viszonylag stabilnak tlinik. Ez azt jelenti, hogy a kinai
bevandorlok térségiinkben a legnagyobb létszamU migrans kozosséget alkotjak. Az évenkénti létszamno-
vekedések is nagyjabol azonosak, igy 2010-ben Ujabb 1141 fovel emelkedett a létszamuk. Ugyanabban az
évben az Eurodpai Intergracios Alap tamogatasaval végzett vizsgalat 14 345 itt él6 kinai allampolgart 6ssze-
sitett. Ittartdzkodasuk jogcmét az 1. tablazat mutatja be.

Figyelmet érdemelnek azok a szociologiai jellegl felméré-

A tatl)'tozlktzdasl J o.gamed,u l arcj;;{/ sek, amelyek a kozolt O0sszegezé adatokat kiilonféle szem-
evanagl ?S.] ense ,e e °  pontok szerint részletezik. Igy életkoruk alapjan:
letelleped(?SI enged(?llyel 22% 17 év alatti: 17.8 %
tartozkodasi engedéllyel 31% L
TN 18-29 ev kozotti: 23,2 %
meghivolevel kerelemmel 6% ]
30-44 ev kozotti: 45,2 %

1. tdbldzat. kinai dllampolgdrok ittartozko-
ddsuk jogcime szerint. Forrds. 2008. I. fél- 45 év feletti: 13,8 %.

eévében felvett adatok, a MKIK Gazdasdg- €s Teljesen nyilvanvald, miutan gyakorlatilag valamennyien
Vdllalkozdselemz6 Intézet interjus felmeérése gnally egzisztenciateremtési szandékkal érkeztek, hogy az
alapjan. , . , ~aktiv életkorban lévok adjak a tilnyomé tobbséget. Gazda-
Megj.: A harom honapra sz0l6 tartozkoddsi saqi motivaltsagli migraciora érthetden a fiatalabb koroszta-
engedely ismételten is meghosszabbithato. o tagjai vallalkoznak. Amikor azutan mar sikeriil megfelels
A letelepedesi engedelyt azok kaphatjak anyagi biztonsagot teremteniiik, akkor keriil sor altalaban a
meg, akik mar 3 éve itt élnek. csaladegyesitésre, amikor a befogadd orszagba meghivjak,
atkoltoztetik otthon hagyott csaladtagjaikat. Késobb az inaktiv kor elérésekor sokan visszakoltoznek a
kibocsato orszagukba, ahogyan ezt torténelmi és vallasi tradicidik, - igy az idésebb csaladtagok kotelezd
eltartdsdt el6ird konfucianus hagyomanyok -- is kotelezik 6ket, masrészt a hivatalos rendelkezések is el-
varjak tolik. Az érvényes kinai alkotmany ugyanis kimondja, hogy ,,a feln6tt kor( gyermeknek kotelessé-
ge a szilleit eltartania és segitenie”. Kiegészitd motivumként megemlithetd, hogy a befogad6 orszagban
megtakaritott pénziikbol mar odahaza kivanjak a nyugdijas éveiket eltolteni. Az életkori tagolodas alapjan

természetes, hogy az egészségi dllapotuk is kedvezobb az atlagosnal.
A kinai migransok iskoldzottsdgi szintje is meghaladja

Iskolai vegzettség tipusa ardny a befogadé orszag, azaz Magyarorszag lakossagaét, miutan
legfeljebb alapfokot vegzett 8%  a kozép-, illetve fels6fokot végzettek aranya a 80 %-ot is
szakmunkasképzot végzett 10% meghaladja. Jollehet az Amerikabdl atvett, meghonoso-
kdzépiskolat végzett 479  dott iskolarendszeruk miatt nem lehet teljesen azonositani
Fe1S6OKOL VeDzett 359 @ két orszag iskolaszerkezetét, s ebbdl kovetkezben az is-

— - - e f kolazottsaganak mértékét, de ez a kovetkezd képet mutat-
2. tablazat: A migransok iskolai végzettsege ja (2. tablazat).

egy 2012-es, onbevalldsra alapozott felmérés
szerint.
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Ok az atlagosnal magasabb iskolazottsaguk miatt a betdl- Tulképzettséggel kapcsolatos ,
.. o P P S . ) B ardany
tott munkakorukben altalaban tulképzettnek mindsithetok, sa-  agttitlid

jat bevallasuk szerint (3. tablazat).

nem tulképzettek 18%

(Nem tulképzettnek tekintjik, amikor a szakismerete és részlegesen tllképzettek 20%

iskolai ve:gze’ttsege megfelel a bgtoltott munkakornek.'Resz-' talképzettek 40%
legesen tulképzett, amikor a szakismerete megfelel, az iskolai ,

7 ’ . ) L . nem valaszolt, nem tudta el- 0

vegzettsege viszont nem, a munkakorének. Tulképzett, ami- dénteni 22%

kor sem a szakismerete, sem az iskolai végzettsége nem felel

meg az ellatott munkakornek. Azért mindehhez hozza kell ten- 3- tdbldzat: A migrdnsok tulképzettséggel
niink, hogy a munkakérok gyakori valtozasa, valtakozasa miatt Kapcsolatos attitldje egy 2012-es, onbe-
meglehetdsen mobil ez a kategéria.) valldsra alapozott felmeéres szerint.

A kinai bevandorlok egyértelmiien dnfenntarto jellegli tevékenységet végeznek. Ennek 2010. évi meg-
oszlasat a 4., mig a munkavallaldi engedélyek agazati megoszlasat az 5. tablazat mutatja be

A foglalkoztatas tipusa szerinti ; FEOR-f6csoportok ardny
lds arany  res
megosz kereskedelem, vendéglatas 73,1%
vallalkozé és onfoglalkoztatd 68% egyszer( szolgaltatas 12.8%
alkalmazott, egyeb vallalatnal 24% miszaki, term.tud.foglalkozas 4,1%
allami, nonprofit jellegi vallalatnal 6% gazd., koltségvetési szerv vez. 1.8%
nem tudja besorolni 2% konnyipari foglalkozas 1,6%

4. tabldzat: A migrdnsok foglalkoztatdsdnak

tipusa (2010). 5. tdablazat: A kinaiaknak kiadott munkavallaloi

engedélyek a FEOR-csoportok szerinti megoszld-

sa.

Agazatok ardny Tevékenységi kor ardny
kereskedelem 94,5% ruhazati cikkek 79,2%
ingatlaniigylet, gazd. szolgaltatas  42,0% élemiszer, ital 37,3%
vendéglatas, szallashely szolg 12,3% nem mezdégazd. anyag, hulladék 27,8%
feldolgozoipar 10,3% gépek 8,4%
szallitas, raktarozas 9,9% tigynoki nagykereskedelem 4,7%

6. tdbldzat: A kinai vallalkozdsok f6bb gazdasagi 7. tabldzat: A kinai nagykereskedelemi tevékeny-
tevékenysége a Complex 2009-es vizsgdlata alap- ség megoszldsa (2009 janudri dllapot)

jan

A vallalkozasok jellemzo profilja (6. tablazat) kapcsan fontos megjegyezni, hogy egy-egy megjelzett profil
néha ismételten is eléfordul, miutan egy nagyvallalat tobbiranyl tevékenységet végezhet. A 7. tablazatba
foglalt nagykereskedelmi tevékenység is csupan a pillanatnyi allapotot tiikrozi, s itt is természetes a tob-

birdnyu profil megléte. Korabban Magyarorszag volt Kelet-Kozép-Eurdpaban az els6 szamu kereskedelmi
kinai partner, most ez a szerep attolodott mar Lengyel-

orszagra a régioban. Arucsoport . . . aran
Ha most a nagykereskedelmen beliil az drucikkek elek,tromka, ha,zt?rFaSI LGS 58’05’
szerinti megoszlast tekintjiik at, akkor a kovetkezd ké- egyeb fogyasztasi cikk 59,0%
pet kapjuk (8. tablazat). porcelan, iivegaru, tisztitoszer 37,4%
Természetes jelenség, hogy egy-egy nagyvallalat ruha, cipo 7,1%
tobb profilban is érintett, ezért a szazalékok kozott itt textilanyag 3,7%

is el6fordul a fedés. A felmérés ota eltelt id6 soran az 8. tdbldzat: A kinai nagykereskedelem drufécso-
elektronikai cikkek mértéke tovabb ndvekedett, bar portok szerinti megoszldsa (Complex 2009)
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ezek jelent6s részét az egyértelmiien er6sodo drukozvetito tevékenység révén mas orszagokba tovabbi-
tottak. Hasonloképpen a kinai kiskereskedelmi tevékenység is valtozatos és folyamatosan atalakulo képet

mutat (9. tablazat).
A nem bolti kiskerekedelem elsésorban a vasari, piacozé

Arucsoport, tevékenység ardny  arusitast foglalja magaba, s mint ilyen, jérészt hétvégi
altalanos fogyasztasi cikk 89,3% kiegészitd kereskedelemi tevékenységi forma.
nem bolti kiskereskedelem 79,1% A hivatalosan bejegyzett kinai cégek szama egyid6-
élelmiszer, ital 39,1% ben dinamikusan emelkedett. 1995-ben ezek szama mar
fogyasztasi cikkek javitasa 4,4% ezer felett volt, s harminc kinai tobbségl piac is léte-

39y Zett. Tiz évvel késobb ezek szama mar haromezernél is
o — : ~ tobb volt, s az 6sszértékiik 120 millio $ felett volt. Ezzel
9. tablazat: A kinai kiskereskedelem jellegenek  integy tizezer munkahelyet teremtettek Magyarorsza-
megoszldsa (Complex 2009) gon.

A kinai bevandorlok novekvé anyagi biztonsagat érzékelteti, hogy egy 2011-es felmérés szerint mar
53%-uk rendelkezett sajdt lakdssal. Térbeli megoszlasuk, megtelepedésiik valamelyest igazodott a hazai
atlagallapotokhoz, mert - szintén 2011-es vizsgalat alapjan, - 82 %-uk élt a févarosban, s csupan 1 % a fal-
vakban, kiskozségekben. Hazank mérete miatt sokan megtehették, hogy az iizletiik ugyan vidéken volt, de
valojaban ingaztak a févarosi lakas, illetve a megyeszékhelyek és a falusi munkahely, altalaban a kisboltok
kozott. A 2008. december 31-i allapot szerint a résziikre kiadott munkavdllaldsi engedélyek térbeli, terii-

leti megoszldsat a 10. tdbldzat mutatja.
A legutobbi években ugyanakkor megkezdddott egy Régi6 ardny

lassu csokkenés a kilencvenes évek kinai bevandorlasi

vegyes kiskereskedelem

e . %
»aranykorahoz” képest. K?z?p Mag;l/ar(?rszag o
Ennek legfébb okai Kozep-Dunantul 8,4%

nnek legfébb okai: : ;
= ] litéd - Eszak-Magyarorszag 3,9%
e a magyarorszagi piac telitodott: sok, ha- - Al .
sonlo cikket arusito kereskedo volt, illetve I?lyugat leﬁantul 3’35’
van jelen; Es’zak- AEfol,d 3,2%
. folyamatosan csokkent, lassan leépiilt ha- Dejl-DurIantul 2,4%
zank kelet-kdzép-eurdpai nagykereskedel- Del-Alfold 2,2%
mi kézponti - arueloszto - szerepe, mert 10. tdbldzat: A kinai dllampolgdroknak kiadott
a szomszedos orszagokban is egyre tobb munkavdllaldsi engedélyek teriileti megoszldsa

kinai kereskedé telepedett meg; (2008. év vége)

» szamos kinai lizletember visszatért a kibocsaté hazajaba, mert a korabbi évtizedekhez kép-
est napjainkra mar jelentésen kedvezobbek lettek az ottani lizleti élet koriilményei.

A tobbszor hivatkozott 2009-es felmérés szerint a kinaiak 51 %-a mindenképpen elkoltézne hazankbol, -akar
vissza Kinaba, akar mas europai orszagba -, ha mashol elényosebb gazdasagi helyzetbe keriilne ezzel.

A lassu re-emigrdcids folyamatban szubjektiv tényezoknek viszonylag kevesebb szerepe van, annak
ellenére, hogy a kinai és a magyar civilizacios kiilonbségek - a nyugati és a keleti civilizdcios kiilonbségek
egyik jellegzetes formajaként -, meglehetésen nagyok.

Ha most néhany ,,puha szociologiai tényezot” is attekintiink, a 2009-es vizsgalatok szerint a kinai emig-
ransok bizalma elsésorban a honfitarsaik, igy

» a Magyarorszagon él6 tobbi kinai irant nyilvanul meg, valamint

« az anyaorszagban éldk irant figyelheté meg.

Mindkét kategoria kovetkezetesen meghaladja a magyarok irant érzett bizalmat, s ez még a hosszabb ideje
itt élok esetében is egyértelmd. Ezzel kapcsolatos az is, hogy a kinaiaknak egymaskozti vitajat, sulyos jogi

problémajat, vagy akar még blinelkovetését is csak egészen kivételes esetekben szoktak a magyar biro-
sagok elé vinni. Ezeket mindig a sajat kozosségiikon beliil rendezik (sajat tapasztalatom van egy Pécsett
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elkovetett gyilkossagi kisérletrol, de még abbol sem lett renddrségi ligy. A stlyosan sériilt sértettet maga
az elkovet6 csempészte haza Kinaba.) A rendorségi statisztikakban altalaban meglehetdsen alacsony a
kilfoldi blinelkovetdk szama, (nyilvanvaloan az azonnali kiutasitast kockaztatjak ezzel) 2009-ben még a 2
%-ot sem érte el, s ezen beliil a kinaiak aranya ki sem mutathato mértékben csekély.

A kinai migransok magyarorszagi integralddasi, beilleszkedési szandéka meglehetbsen alacsony szintd.
2001-2006 kozott mindossze 46 f6 folyamodott magyar allampolgarsagért, de azota is szaz alatt van ez a
létszam (ez is els6sorban a hazankba torténd egyszeriibb beutazas, ill. az Eurdpai Union beliili szabadabb
utazas érdekében tortént). Egy 2009-es felmérés szerint az itt él6 kinaiaknak minddssze 27 %-a igényelne
feltételek nélkiil magyar allampolgarsagot, mig 32 % teljes mértékben elutasitja azt. 41 %-uk ugyanakkor
megfontolna a magyar allampolgarsag felvételét, ha ez nem jarna egyiitt a kinai allampolgasag elvesztéseé-
vel. Korabban ugyan harom torvény is elismerte a kettds allampolgarsag intézményét (1909, 1912, 1929),
de 1980. szeptemberétél mar nem. Ujabban Gjra felélénkiiltek az ezzel kapcsolatos politikai vitak, s a
pillanatnyi allaspont szerint 10 éven beliil nyilatkoznia kell mindenkinek, hogy melyik allampolgarsagat
kivanja megtartani.

A befogado orszagbéli helyzetiiket ellensilyozandd azért ismételten van arra példa, hogy a sajat kore-
ikben szocialis célzatu gyljtéseket végeznek, kulturalis rendezvényeket szerveznek Magyarorszagon az itt
élé magyarok javara.Az egyéb, szubjektiv jellegi, az ittlét hangulatat befolyasolo tényezokhoz tartoznak
a diszkrimindcios tapasztalatok is. Egy 2010-ben végzett kutatas alapjan ennek helyét az alabbiak szerint
jelolték meg (11. tablazat).

Ebben természetesen szerepelnek egyszer(ibb, talan

H k, szitudciok i 2y , . ; . . .
elyek, szztuac:o aran{ tréfasnak szant megjegyzesek is (,,rizsevok”, ,ferdesze-
?Z utcan : : 75% miek”, stb.), de ezeket a kinai migransok bantasként
étteremben, szorakozohelyen 67% érzékelik. Nyilvanvaléan egy-egy kinai bevandorl6 tobb
vasarlas alkalmaval 66% helyen is szerezhetett kedvezotlen tapasztalatokat,
rendérségen 60% amelyek oka elsGsorban nyelvi akadalyokban gyokerez-
kézhivatalban ET
bevandorlasi hivatalban 57% A nyelvi hidnyossldgok természetesenl minden méls
Kérhazban 53% esetben is megnehezithetik a beilleszkedest, s ez a ki-
0° naiak esetében fokozottan all fenn. Egy 2008-as felmé-
munkahelyen 42% rés a magyar nyelvtudasukat probalta felmérni. Ennek
iskolaban 30% alapjan
allaskeresés alkalmaval 24% o anyanyelvi szinten beszélt magyarul: 8%
lakészomszédoktol 21% » viszonylag folyékonyan beszélt: 16%
11. tdbldzat: A kinai migrdnsok diszkrimindcios « kozepes nyelvtudassal birt: 18%
tapasztalatai - Hol tapasztaltak hdtrdnyos meg- « csak kicsit tudott magyarul: 38%
kiilénoztetést? o ’
o egyaltalaban nem tudott: 20%.

Az elso két kategoriaba elsésorban a masod-, esetleg harmadgeneracios kinaiak tartoztak, akik mar itt jar-
tak iskolaba, az utobbi kettébe pedig azok, akik Magyarorszagot csak atmeneti allomashelynek tekintették
és tovabbi migraciora késziiltek. Valojaban komoly aggodalmat jelent a szamukra, ha gyermekeik, unokaik
elveszitik az anyanyelviiket, ezért igen fontos a szdmukra a kinai nyelvii és szellemiségli iskoldztatds.
Az anyanyelv és az anyaorszagbeli kultira megérzése szempontjabol nagyon jelentds a 2004. szept. 1-t6l
megindult budapesti kinai-magyar két tanitasi nyelvi iskola. Ez kezdetben nem érte el a szaz fos diaklét-
szamot, de napjainkra mar tobbszaz fos tanulésereget mondhat a magaénak. A korabbi, kinai maganiskola,
amely csak hétvégeken mikodott (magas tandij ellenében), egyre jobban visszaszorult. A budai angol tan-
nyelvi kinai iskola els6sorban azok korében népszerl, ahol a csaladok tavlati terveiben Gjabb migracios
szandékok élnek.

A rendkiviil rugalmas kinai gondolkodasmadd és boldogulasi stratégia miatt, ami a jelennek szol, - az
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emlitett 2009-es felmérés szerint -, igen jelentdsnek tartjak az iskolaztatasi stratégiat, ami a tarsadalmi
mobilitason keresztiil a jové érdekeit érzékelteti. Erthetéen valamennyi sziilé arra torekszik, hogy gyer-
meke iskolazottsaga mulja fellil az ovét. A kinai nyelv és kultira els6dlegessége mellett masodsorban az
angol nyelv jelentds nekik, s itt a nyelv mellett az angolszasz mentalitas és mindennapi gondolkodas meg-
ismerése a kozérdek szamukra. A magyar tanitasi nyelv( iskolak valasztasa - els6sorban anyagi okok miatt
-, inkabb kényszerhelyzet, mintsem meggondolt elényben részesités.

A kinai migransok nem csupan m(ikodo tékét hoztak magukkal, hanem eltanulandé mentalitdst is: szor-
galmat, tanulasvagyat, csaladi és nemzeti 6sszetartast. A megtelepedett kinai vallalkozokra a szorgalom
mellett hallatlan rugalmassdg is jellemzo: éles szemmel figyelik a magyar piac mozgasat, a jelentkezé
aruhiany teriileteit, s azt, hogy hol-mivel tudnanak oda belépni. A hianyjelenségek figyelemmel kisérése
nem csupan a magyar, hanem a szomszédos orszagok piacara is kiterjed. Gazdasagi okokbol, akik nem a
kibocsatd anyaorszagukba kivannak visszamenni, elsésorban a szomszédos orszagokban gondolkodnak. Ma-
gyarorszadg piacnak kicsi, de stratégiai jelentésége miatt europai hidféalldsnak nagy és jelentos.

A kinai torténelmi, vallasi tradicidk ,,importja” ugyancsak figyelmet érdemel. Kinaban a csaldd nem
csupan demografiai vagy tarsadalomelméleti fogalom. Ott erdsen él6 és a mindennapi élet valamennyi
szférajanak, igy a kilfoldi migracios létnek is miikod6 alapegysége. Ez nem csupan annyit jelent, hogy az
itteni vallalkozasok is elsddlegesen a csaladtagokra épiilnek, hanem mar a kibocsato orszagban, Kinaban
torténo eldzetes szervezodésben, a majdani kiilhoni vallalkozas elokészitésében, inditasaban is ez a gya-
kori kiindulasi alap. Hiteleket nyGjtanak, otleteket adnak a majdani mikodtetéshez, az arucikkek beszer-
zéséhez és folyamatos biztositasahoz, meg a szallitasahoz.

A sajat csaladtagok mellett a kovetkezo lépcso a sajdt tartomdnybol érkezettek felkarolasa. Korabban
Peking és Zhejiang, Ujabban pedig Zhejiang és Fujian lett a fo kibocsato térség. A magyarorszagi érdekvé-
delmi szervezddeés is elsésorban a tartomanyokhoz kapcsolodik. A csaladi kapcsolatrendszer annyira eros,
hogy a feltétel nélkiili tamogatast még a torvényesség hatarain tul is elvarjak (zardjeles példaként: Pécsett
egy lakas-munkahely, s6t érvényes utlevél nélkiili kinai fiatal természetesnek tartotta rokonai tamogata-
sat, nem torodve azzal, hogy Oket is bajba sodorhatja. Az anyaorszagbeli rokonsag is ezt természetesnek
tartotta, sot elvarta, mellékesen kezelve az érvényes magyar torvények, rendeletek be nem tartasat.)

A tobbszor emlegetett pszicholdgiai téke egyértelmiien pénziigyi tékévé konvertal a kinai migransok
esetében. A kétoldallu kinai-magyar kereskedelem nyilvanvaloan nem szikithato le az itt él6 kinaiak koreé-
re. Azt azért mindenképpen meg kell emliteni, hogy 2013-ban az aruforgalom értéke elérte a 8,41 milliard
S-t. Az elmdlt tiz év alatt ez hatszoros novekedést jelent, s az egykori, alig tizmillios tételhez képest vég-
képpen komoly eléretorést tanusit. Ez még akkor is igen jelentds, ha novekvd mértékben mas, szomszédos
orszagokba atiranyitott cikkekrél van sz6. Kinaban jelenleg nem csupan a reformpolitika évtizedeit élik,
hanem jelentds gazdasagi szerkezetdtalakitds is kezd6dott. Ebbe most hazank ugy tudna bekapcsolddni,
ha novekvo mértékben venne részt a kinai importban, a kinai bels6 piacok ellatasaban, ami tavlatokban a
magyar gazdasag atfogd novekedéséhez is hozzajarulna.

A magyar dllam részérél nagy hidnyossdg, hogy nem épit az itt él6é kinaiak Uzleti tapasztalataira, ki-
nai hitelforrasaikra, kedvezo arubeszerzési és szallitasi tapasztalataira, otthoni piackutatasi ismereteire,
nyelvtudasara. A "keleti_nyitds” cimén meghirdetett allami politikai célkitlizése idészakaban ennek kiilon-
leges jelentOségeét sziikségtelen agyonmagyarazni. Kiilonosen jelentds, hogy Kina meg a ,,nyugati nyitds”
politikajat hirdette meg. Gazdasdgpolitikai stratégiai jelentésége lenne stabil kapcsolatként, potencialis
szovetségesként kezelni a nalunk él6 kinai migransokat, s megérteni, hogy ittlétiik egydltaldban nem ve-
szélyt, hanem erdforrdst jelenthetne. Kina nem egy a lehetséges partnereink koziil, hanem a lehetséges
partnereink egyik legnagyobbika.

A kinai migransok magyarorszagi jelenléte nem elvalaszto jellegli, hanem egyfajta OGsszekoté hid,
amelyre mielébb ra kellene lépni hazank jovobeli, még nagyobb versenyképessége érdekében!
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