A teriiletfejlesztés Uj letetemeényese Franciaorszagban:
a Teruleti Egyenlosegért Felelos Hivatal
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Absztrakt

A Teriileti Egyenldségért Felel6s Hivatalt (Commissariat général a |’égalité des territoires- CGET) 2014-ben hoztak
létre. A CGET a DATAR orokosének tekinthetd, hiszen kiildetése hasonlo, mint az egykori Teriiletrendezési és Regio-
nalis Tevékenységet iranyito Kozponté volt. A hivatal harom, DATAR (a teriiletfejlesztésért és a regionalis attraktivi-
tasért felel6s minisztériumkozi hivatal), CIV (a varosokért felelés minisztériumkaozi ftitkarsag) és az Acsé (tarsadal-
mi kohézioért és esélyegyenloségeért felelds iroda), a francia teriiletfejlesztés rendszerében meghatarozoé szervezet
egyesitésével jott létre. Feladata a teriileti egyenléség nemzeti politikajanak a megalkotasa és érvényesitése, e cél
érdekében osszehangolja az egyes minisztériumok, allami szervek munkajat. E feladat ellatasa soran meghatarozza,
elkésziti és miikodteti a teriileti egyenloség politikajat és a nemzeti varospolitikat. Részt vesz a 2014-2020 kozotti az
allam és a régiok kozott kotendd tervszerzodések elékészitésében, dsszehangolasaban és végrehajtasaban. E felada-
tokbol kovetkezik, hogy a CGET hasonlo szereppel bir, mint a DATAR és hasonloan elédjéhez igen fontos szerepet tolt
be a francia teriiletfejlesztés célkitlizéseinek megvalositasaban és a francia térszerkezetben meglévo egyenlétlensé-

gek mérséklésében, Franciaorszag versenyképességének novelésében.
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Bevezetés

A tanulmany célja, hogy megismertesse az olvasot a fran-
cia teriletfejlesztés gyujtopontjaban talalhato szerve-
zettel a Teriileti Egyenloségért Felel6s Hivatallal. E hiva-
tal nem el6zmények nélkili szervezet Franciaorszagban.
El6dje a DATAR mintegy 50 éven keresztiil sikeresen han-
golta Ossze a francia teriiletfejlesztés szerepléinek mun-
kajat. A regionalis politikat Franciaorszagban a miniszté-
riumok szintjén a kozelmdltban, érdekes szofordulattal
elkezdték a teriileti egyenldség politikajanak nevezni,
ezzel is utalva arra, hogy e politika egyik legfontosabb
feladata - a francia forradalom egyik eszméjének is te-
kintett - az egyenldség kialakitasa. Vagyis, hogy minden
francia allampolgar szamara, éljen az orszag barmelyik
lehetdségeket biztositsak tarsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl egyarant. E hivatal feladata tehat e szakpolitika
koordinalasa, am kiildetése kiterjedtebb, mint a DATAR
esetében volt. A 21. szazad kihivasai Uj kihivasokat je-
lentenek a teriilet- és teleplilésfejlesztés szamara is, az
ezekre adott valaszok megkonnyitése is CGET feladata
azaltal, hogy megtervezi és koordinalja a francia teri-
letfejlesztést és osszehangolja az abban résztvevo sze-
replék munkajat. Ezen kiildetés bemutatasara vallalkozik
jelen munka.

12. évfolyam 1. szam

2018. junius 26.

A , DATAR-korszak”

A Teriileti Egyenléségért Felelés Hivatal (Commissariat
général a ’égalité des territoires- CGET) a francia kor-
many 2014. marcius 31-i 2014-394 rendeletével jott lét-
re. A hivatalt a DATAR orokosének tekinthetjiik, mind fel-
adatkor, szakemberallomany valamint torténetiség szem-
pontjabol, ezért célszerl bemutatni a DATAR torténetét.

A francia térszerkezetben meglévé egyenlétlenségek
(févaros-vidék, EK-DNY kettdsség, varosok-falvak ko-
zotti kiilonbségek) kiegyenlitésére tett kisérletek a két
vilaghabor( kozott és a hanorlt koveto két évtizedben
csak mérsékelt sikereket hoztak. Az addigi Parizs és a
fovarosi régio ellensilyozasara tett kisérletek Osszessé-
giikben sikertelenek voltak. Emellett a teriiletfejlesztés
és tervezés allami iranyitasa, illetve dsszehangolasa is
tobb parhuzamos intézményt hozott létre, melyek kozott
nem volt meg a kell6 0sszhang az orszagos és a regionalis
tervezést illetéen (Terviigyi Féhivatal 1946, Ujjaépitési
és Urbanisztikai Minisztérium Teriiletfejlesztésért Fele-
6s Igazgatosaga 1957). E problémak nyoman de Gaul-
le javaslatara 1963-ban létrehoztak a Teriiletrendezési
és Regionalis Tevékenységet iranyitdé Kozpontot, azaz a
DATAR-t (Délégation a I’Amménagement du Territoire et
Action Régional).
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A DATAR megalkotasaval Franciaorszagban olyan
szervet szerettek volna megalkotni, mely megtervezi és
megszervezi a regionalis fejlesztést és a teriiletfejlesz-
tést, mely nem mas, mint egy kapocs a kormanyzat és a
kozigazgatas mas szintjei kozott és csak a kormanynak,
azaz a miniszterelnoknek tartozik felelGsséggel. A DA-
TAR elsé feladata volt a févaros ellenpolusaiként szoba
johetd egyensulyteremt6 metropoliszok kijelolése, me-
lyet J. HAUTREUX és M. ROCHEFORT munkaja alapjan vé-
geznek el. E varosok Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille,
Toulouse, Nancy-Metz, Nantes, Strasbourg voltak. Hogy
megnoveljék ellensuly szerepiiket néhany varos esetében
varoscsoportokat alakitottak ki, ezeket tekintették teljes
értéki ellenpdlusnak: Lyon-Saint-Etienne-Grenoble, Mar-
seille-Aix, Lille-Roubaix-Tourcoing, Nantes-Saint-Nazaire,
Nancy-Metz-Thionville. Sokan mar a nyolc ellenpolust is
soknak tartottak, am ennek ellenére mégis bovitették a
polusvarosok szamat. 1967-ben az ellenpolus programbol
kimarado varosok nyomasara Ujabb 6t egyensuly-teremt6
kozpontot jelolnek ki: Dijon, Clermond Ferrand, Rouen,
Limosges, Montpelier. A program alapvetéen sikertelen-
nek mindsithetd, részben azért, mert a 13 ellenpolus tal
soknak bizonyult és ennek kdszonhet6en elaproztak a ra-
juk szant forrasokat. Emellett egyik varos sem rendelke-
zett akkora demografiai, gazdasagi sullyal, hogy Parizst
sikeresen ellensulyozhassa. Egyik varos sem tudott sike-
resen specializalodni, valamint a regionalis felosztasban
és az ellenpolusok elosztasaban sem volt meg a megfele-
6 6sszhang.

A sikertelenség magyarazata lehet az, hogy egységes
receptet probaltak meg alkalmazni minden polusvarosra
a helyi sajatossagok figyelmen kiviil hagyasaval, igy a fej-
lesztések, ha altalanossagban eléremutatok voltak is, a
konkrét megvaldsitas - ha volt egyaltalan - mar mas, sok
esetben nem vart eredményt hozott. A DATAR politika-
ja, mikodése els6é id6szakaban Parizs és a févarosi régio
ellensilyozasara, a varoshalozat erdsitésére, egykoz-
pontUsaganak mérséklésére iranyult (Ellenpolus Program
1963/67, ,,0j varosok” terv 1970, Kozepes Nagysagu Va-
rosok kialakitasanak Programja 1973). E politika a prob-
lémakkal kiiszkod6 ipari, mezégazdasagi teriiletek tamo-
gatasara, fejlesztésiik eldsegitésére is iranyult (Lotarin-
giai Nord-Pas-de-Calais Loire menti ipari szerkezetvaltasi
programok). Tamogatta és segitette az ipar és a tercier
szektor decentralizalédasi folyamatat és annak felgyor-
sitasat. A DATAR célja miikodésének elsé évtizedeiben a
fejlesztések tudatos foldrajzi orientalasa a nagytérségi
egyenlotlenségek csokkentése, valamint a févarosi régiod
novekedésének ésszerl keretek kozott tartasa, a fovaros
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ellenpolusainak megerdsitése, valamint a vidéki térségek
helyzetbe hozasa.

Az 1973-74-es olajvalsagig tarto kedvez6 idészakban,
azaz a harom ,,dicséséges évtizedben”, a francia regiona-
lis politika és teriiletfejlesztés alfaja és omegaja Parizs
fontossaganak csokkentése, a fovarosi régio gazdasagi
jelentéségének mérséklése és az orszag térszerkezeté-
nek atalakitasa, egyfajta gazdasagi decentralizacio, a
kevésbé iparositott régiok ipari fejlesztése a vidéki nagy-
varosok és varosi régiok megerdésitése, egyensulyteremté
metropolissza alakitasa volt (MERLIN, P. 2007). A gazdasa-
gi visszaesés okan a DATAR kiterjeszti akcidinak hatosu-
garat, és megkisérli azok diverzifikacidjat, ekkor az ipari
tevékenységek mellett mar a tercier szektort is érinti a
decentralizacio, s6t a kutatas-fejlesztést is (MERLIN, P.,
2007). Am mivel ezen intézkedésekben nincs meg a kelld
folytonossag és osszehangoltsag: e diverzifikacio a haté-
konysag rovasara ment. Regionalis cselekvési terveket
készitettek, féleg a munkanélkiiliség mérséklése érde-
kében (Nord-Pas-de-Calais, Lotaringia, fle-de-France, Mi-
di-Pyrénées, Provence-Alpes-Cote-d’Azur, Rhone-Alpes).
A valsagnak koszonhetéen mutatkozott meg elészor, hogy
a teriiletfejlesztés és a versenyképesség nem feltétleniil
férnek meg sziikségképpen jol egymassal. Nem lehetett
ugyanis 0sszhangba hozni egymassal egy kovetkezetes te-
riletfejlesztési politikat és egy olyan iparpolitikat, mely
alapvetéen szabad piaci mechanizmusok helyreallitasara
torekedett (PArRODI, M. 2007).

A francia teriiletfejlesztés az 1980-as évektdl fokoza-
tosan a régiok felé fordult és a decentralizacio hasonlo-
an a kozigazgatashoz a teriiletfejlesztésben is kiteljese-
dett. Az allam és a régio kozott kotendo tervszerzédések
megjelenésével javultak a DATAR beavatkozasi lehetd-
ségei, mivel részt vett e szerzodések kivitelezésében.
1984-ben a valsag sUjtotta ipari teriileteken létrehoztak
14 szerkezetvaltasi polust, melyeket az allam nagymeér-
tékben tamogatott, am a szerkezetatalakitasi polusok
politikajanak eredménye minden varakozast alulmult.

Franciaorszagban az 1990-es éveket a teriiletfejlesz-
tés szempontjabol a visszafogottsag és a tamogatasok
fokozatos visszaszoritasa jellemezte. A 90-es évekre vila-
gossa valt, hogy a 21. szazad kozeledtével valtoztatni kell
a teriiletfejlesztés szemléletmoddjan és ez a késébb elfo-
gadott francia teriiletfejlesztési torvényekben is megmu-
tatkozik. El6szor csak a lakossag véleményének, késobb a
fenntarthatosag és a kornyezetvédelem szempontjainak
figyelembe vételében mutatkozott meg e szandék. 1995
februarjaban elfogadtak a Teriiletrendezési és Fejleszté-
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si Orientacios Torvényt (Un. Pasqua-torvény), a torvény
kialakitasa soran széleskor( tarsadalmi parbeszédet hir-
dettek és a tarsadalom és a gazdasag minél tobb szerep-
l6jét igyekeztek bevonni annak elokészitésébe. A torvény
szerint a terlileti politikat, azaz a teriiletfejlesztési
politikat az allam hatarozza meg, annak végrehajtasa-
ba bevonja az 6nkormanyzatokat és az ott éloket, azok
onallésaganak és a decentralizacio elveinek tiszteletben
tartasaval. E politika nemzeti szolidaritasra épit, mert
csak a helyi szereplék kozremiikodésével lehet sikeres a
teriiletfejlesztés. Nagy hangsulyt fektet a tervezésre és a
tervek osszehangolasara. 1999-ben elfogadtak a teriilet-
rendezési és fenntarthato teriiletfejlesztési orientacios
torvényt (Un. Voynet-térvény). A térvény nagy figyelmet
fordit a teriileti egyenl6tlenségek mérséklésére, ennek
soran otvozni kell a tarsadalmi fejlédést a gazdasagfej-
lesztést és a kornyezetvédelmet. A nemzetkozi szintéren
versenyképes fejlesztési pélusokat és a parizsi régiot
megfelelden kell kezelni illetve megerdsiteni. Olyan he-
lyi szint fel6l épitkezé agglomeraciokat kell létrehozni,
melyek képesek a benniik rejlé energiakat felszabadita-
ni. Az onkormanyzatok kozotti egylittmiikodéseket fej-
leszteni szilkséges, de meg is kell erésiteni azokat.

Az 1997 és 2002 kozotti idészak Gsztonozte a verseny-
képességi polusok politikajat, mely szakitott a DATAR ré-
gebbi politikaival, melyek a kezdetektol foleg defenziv
jellegliek voltak. Ez egy offenziv politika, melynek cél-
ja valodi technologiai-gazdasagi platformok létrehozasa
az ipar, a kutatas és a fels6oktatas kozremiikodésével. A
versenyképességi polusok alapvetéen megvaltoztattak a
francia teriiletfejlesztés iranyat az innovaciok és a ver-
senyképesség kutatasa felé. Ez a politika nem egy straté-
gia vagy egy folyamat, amelyet eldére lehet jelezni vagy
meg lehet tervezni és Ossze lehet hasonlitani az iparilag
Franciaorszag el6tt jaro orszagokkal. A Michael Porter al-
tal kialakitott klaszter-elmélet az alapja, ami a foldrajzi
és kulturalis kozelségen valamint a vallalatok egyiittmu-
kodésén és egymas kiegészitésén vagy ugyanazon az ille-
tékességi teriileten az intézmények megosztasan alapul,
ami megengedi a nagysagrendi megtakaritasokat, de a
szinergiakat is a vallalatok és a kutatasi kdzpontok ko-
zOtt, és onmaga indit el egy belsé novekedést, valamint
magahoz vonz mas vallalatokat is. A versenyképességi
polusok politikaja osszességében eredményes volt. A kii-
l6nboz6 szereplok tobbek kozott a kis- és kozépvallalko-
zasok jelentOs hatast gyakoroltak, a helyi és regionalis
fejlédésre.

2006. januar 1.-t6l, a DATAR atalakult. A hatékonyabb
teriiletfejlesztés megvalositasa érdekében, hogy a teri-
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let és gazdasagfejlesztést még magasabb szintre emeljék
a DATAR atalakult DIACT-vé, azaz a Teriiletfejlesztésért
és a Terlileti Versenyképességért Felelds Minisztériumkozi
Kozpontta (Délégation Interministérielle a I’Ammeénage-
ment et a la Compétitivité des Territoires). Ez tobb volt,
mint egy elnevezésbeli valtozas, ez tulajdonképpen egy
Uj terliletfejlesztési irany kialakitasa volt, mely figyelem-
be veszi a gazdasag globalizalodasat és egy tervben 6tvozi
a teriiletfejlesztést és a versenyképesség kutatasat, mig
elédje a régi DATAR csak az elsére fektetett hangsulyt.
Az atalakulast jelzi a mar targyalt versenyképességi po-
lusok politikaja is, melyben a DIACT, majd az Uj DATAR
fontos koordinald szerepet kapott. Ez az atnevezés egy
Uj korszak kezdetét is jelenti, mivel a minisztériumkozi
jelleget a szervezet most mar a nevében hordozza ezzel
is hangsulyozva azt, valamint a teriileti decentralizaciot
és versenyképességet is kihangsulyozzak, ami ekkorra a
francia teriiletfejlesztés egyik sarokkovéveé valt.

2010. januar 1-jével a DIACT elnevezésrol Ujra visz-
szatérnek a DATAR-hoz, am mddositjak a bet(iszo tagja-
it (2009. december 14-i 2009-1549 rendelet alapjan). A
DATAR ekkor mar a Teriiletfejlesztésért és a Regionalis
Attraktivitasért Felel6s Kozpontot jelenti (Délégation a
’Aménagement du Territoire et a U’Attractivité Régio-
nale). Bekeriil a betliszdba a regionalis vonzerd, avagy
attraktivitas, ezzel is hangsulyozva a francia teriletfej-
lesztés decentralizalasat, illetve a regionalis szint sulya-
nak novekedését és fejlodését az orszag teriiletfejlesz-
tési rendszerében. A versenyképességet ennél az elne-
vezésnél regionalis vonzerén vagy attraktivitason kell
érteniink. Egyes vélemények szerint a DIACT-ot azért kel-
lett visszanevezni DATAR-ra, mivel senki sem volt képes
az Uj mozaikszot megjegyezni, és tovabbra is a DATAR-t
hasznaltak. Az Uj DATAR-t a teriiletfejlesztés 21. szaza-
di igényei alapjan és ezen igények figyelembe vételével
alakitottak ki.

ACGET és a teriileti egyenlotlenségek mérséklése

A francia allam mar 2012-ben foglalkozni kezdett egy
terlileti egyenlétlenségek mérsékléséért felelds hivatal
létrehozasaval, mely magaban foglalta volna a DATAR,
az egykori Tervhivatal, és tobb a gazdasag teriileti ter-
vezéséért felelés hivatal feladatait, dsszeolvasztva egy
egységes szervezetbe az emlitett hivatalokat és ezek
hataskoreit. Erre annal is inkabb sziikség volt mivel a
2006. marcius 6-an megsziintették a Tervhivatalt (2006-
260 r.), mely feladatainak ellatasat a Stratégiai Analizi-
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sek Kozpontja latja el (Centre d’Analyse Stratégique).
igy 2012. szeptember 15-én a teriileti egyenldségért és
a lakasugyért felelés miniszter kijelolt egy bizottsagot,
mely feladataul Teriileti Egyenléségért Felelés Hivatal
felallitasanak megtervezését kapta.

A hivatal 2014. marcius 31-én létre is jott, harom
szervezet egyesiilésével, a teriiletfejlesztésért és a
regionalis attraktivitasért felelés minisztériumkozi
hivatal, azaz a DATAR, a varosokért felel6s minisztérium-
kozi fotitkarsag a ClV, és a tarsadalmi kohézioért és esé-
a teriileti egyenldség nemzeti politikajanak a kialakitasa
és érvényesitése, biztositja annak mikodését, ennek ér-
dekében Osszehangolja az egyes minisztériumok allami
szervek munkajat. E feladat ellatasa soran meghataroz-
za, elkésziti és mikodteti a teriileti egyenléség politika-
jat és a nemzeti varospolitikat szem el6tt tartva az oko-
logiai és energetikai atmenetet annak érdekében, hogy
megerdsitse a teriileti tarsadalmi-gazdasagi kohéziot
és teljesitéképességet. Ertékeli az allami teriileti
egyenloség politikajat. Felligyeli az allampolgari és a he-
lyi képviselok szervezeteinek részvételének fejlesztését
a teriileti egyenléség politikajaban. Koordinalja az euro-
pai strukturalis és beruhazasi alapok felhasznalasat, va-
lamint az allam és a régiok kozotti tarsulasi szerzodéses
a teriileti egyenldség politikajanak mikodéséhez kapcso-
l6do eszkozok elokészitését és lekovetését. Biztositja a
varosfelGjitasért felelés nemzeti ligynokség felligyeletét,
és a kereskedelmi és kisipari terek Ujrastrukturalasanak
és fejlesztésének nemzeti kozintézményeinek, valamint
a nehéz helyzetben évo fiatalok tarsadalmi és munkatigyi
beilleszkedésének kozhivatalanak, valamint a nemzetko-
zi francia befektetések ligynokségének tarsfelligyeletét.
Javasolja és végrehajtja a varospolitikara fordithato for-
rasok és a nemzeti fejlesztési és teriiletfejlesztési alap
forrasainak korét. Tamogatja a varospolitikat és szerepet
jatszik a francia varospolitika megujitasaban. A CGET a
felelése az Uj, az allam és a teriileti kozosségek kozott
kotendé 2014-2020-as id6szak tervszerzédések koordi-
nacidjaért és végrehajtasaért. Résztvevoje és segito-
je a tervszerzddések tervezési politikajanak, a teriileti
egyenloségeért felelos minisztériumkozi bizottsag és a va-
rospolitikaért felelés minisztériumkozi bizottsag a terv-
szerz6désekre vonatkozo dontéseinek. Biztositja a teri-
leti egyenldségért felelés minisztériumkozi bizottsag, a
varosokért felel6s minisztériumkozi bizottsag, a teriileti
egyenléség nemzeti tanacsa, a varosokért felelés nem-
zeti tanacs és a hegyvidéki térségek nemzeti tanacsanak
elokészitését vagy titkarsagat (2014-394 sz. r.).
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A CGET szervezeti felépitése

A CGET szervezeti felépitését a 2014. marcius 31-i 2014-
394 rendelet és a 2014. majus 30-i két a CGET szerveze-
ti felépitésérdl szolo hatarozat szabalyozza. Szervezeti
felépitését tekintve a kovetkezd egységekbdl all: a va-
rosi kohézidért és varosokért felelds igazgatosag, terii-
leti stratégiakért felelos igazgatosag, teriileti kapacitas
fejlesztéséért felel6s igazgatosag, fotitkarsag, emellett
harom specialis teriiletért felelés kiildottsége mikodik:
az europai lgyekért felelés, a tervezésért, a terileti
partnerségért felelGs, és a szektorialis minisztériumkozi
tevékenységekért felelds kiildottség.

Vdrosi Kohézioért és Vdrosokért Felelbs Igazgatdsdg
(Direction de la Ville et de la Cohésion Urbaine — DVCU).
A CGET varosi kohézidért és varosokért felelés igazgato-
saga kidolgozza és érvényesiti a varospolitika miniszté-
riumkozi tervét. Meghatarozza a varospolitika sajat for-
rasait és eszkozeit. Kidolgozza a nemzeti szintl varos-
politikat, és iranyitja az alkalmazasat a megyékben és
a régiokban. A varospolitikaban kiemelt, megkiilonbozte-
tett keriiletek (QPV) javara szolgalo tevékenységeket ko-
ordinalja, egyiittesen kezeli annak eszkozeit és biztositja
a tervezést/programozast és a hitelezés végrehajtasat.
Iranyitja a terileti és egyesiileti halézatokat, kidolgozza
és érvényesiti azokat a tevékenységeket, melyek lehe-
tové teszik az allampolgari részvételt és a varospolitika
tarskidolgozasanak fejlesztését a kiemelt keriiletek a
QPV-k lakosaival. Ellatja a varosokért felelés minisztéri-
umkozi bizottsag, és a varosokért felelés nemzeti tanacs
titkarsagi teendoit tanacsadd hatodsagként. Kozremiko-
dik a diszkriminacio, az analfabetizmus elleni harc poli-
tikajanak koncepcidjaban és iranyitasaban, és a blinozés
megel6zésében. Végiil segiti a varosokért felelds minisz-
tériumot a varosfel(jitasért felelés nemzeti ligynokség
(Anru) feletti felligyeletében, a kereskedelmi és kisipa-
ri terek Ujrastrukturalasanak és fejlesztésének nemzeti
kozintézményeinek (Epareca) és a nehéz helyzetben lévé
fiatalok tarsadalmi és munkaligyi beilleszkedését segit6
kozhivatalanak (Epide) tarsfeliigyeletében. Az igazga-
tosag iranyitja és segiti a varostervezésérol és a varosi
kohéziorél szolo 2014-173 torvény alkalmazasat. Fontos
feladata, hogy meg kell erésitenie a minisztériumkozi
koordinaciot és a partnerséget, a teriileti kozosségekkel
a kiemelt keriiletek lakossaganak érdekében azért, hogy
azok az 6ket megilleté6 tamogatasok érdekében mozgo-
sithassak a kozosségi jogot. Egyrészt figyelemmel kisé-
ri az allami befektetések kozott a varosi megujulas és
varosfelUjitas teriiletén az Osszefonodasok fejlesztését,
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masrészt a jogokhoz, a tudashoz és a munkahoz valo hoz-
zaférés érdekében torténd befektetéseket. Végiil integ-
ralja a varospolitika europai dimenziéjat. A CGET-DVCU
létrehozasa véget vetett annak a kettdsségnek, ami a va-
rosokért felelés minisztériumkozi bizottsag f6titkarsaga
(SG CIV) és a tarsadalmi kohézidért és esélyegyenldségért
felel6s iroda (Acsé) kompetenciai kozott volt. ElGbbi az
ebben a politikaban meglévo koncepciok mikodéséért,
utobbi a 147 program altal finanszirozott pénziigyi befek-
tetés kezeléséért és miikodtetéséért volt felelés. ADVCU
szigorlian sajat szervezetében szervezi a minisztériumok
befektetéseinek stratégiai maghatarozasat és a kozosségi
jog mobilizacidjat a befektetési programok operativ ke-
zelésével és lefolytatasaval egyiitt. Ugyanakkor azért,
hogy fejlesszék a kiilonboz6 tarsulasok és mindezen po-
litika altal kedvezményezett ellenallosagat, orkodik a
folytonossag biztositasan a varospolitika eszk6zeinek md-
kodtetésében, a pénziigyi és konyvelési eljarasok megszi-
larditasan és azok biztonsagan.

A Terlileti Stratégidkért Felel6s Igazgatosdg (Directi-
on des Stratégies Territoriales — DST). A hivatal teriileti
stratégiakért felelos igazgatosaga egy keresztiranyd, at-
fogo kozponti igazgatasért felelds igazgatosag. Feladata,
hogy egyiitt dolgozzon azokkal az entitasokkal, amelyek
a CGET-t alkotjak valamint a teriileti kozosségekkel és az
allami dekoncentralt szervekkel. Felel6és az alapadatok
elkészitéséért, a statisztikakért, melyek segitségével a
CGET stratégiaja meghatarozhaté, majd ez a stratégia
hasznosithaté a teriileti egyenldséget érinté szakpoli-
tikakban és lehet6vé teszi azok végrehajtasat. Ezek az
alapadatok a kovetkezo forrasokbol szarmaznak: a teriile-
ti halozatok egyiittes statisztikai megfigyelése és elemzé-
se, a jovOkutatassal kapcsolatos tanulmanyokbol és mun-
kakbol, szakértok és kutatolaborok eredményei, az egyes
kozpolitikak értékelése, a megkezdett kisérletek tapasz-
talatainak lekovetése és értékelése, megfigyelés egyfajta
kozosségi formaban, mely lehetdvé teszi a szereplok 0sz-
szességének bevonasat, tudomanyos és stratégiai szerve-
zés, mely tobbek kozott egy éves stratégiai dokumentum
megfogalmazasahoz vezet. A DST felelés a tudomanyos
tanacs kialakitasaért és iranyitasaért, egy Uj tudomanyos
iranyitasi modot fejleszt az alkalmankénti mobilitast is
megengedve a tudomanyos tanacs tagjai és a kutatok
egésze szamara, akik a CGET altal lefedett kiilonb6z6
teriileteken dolgoznak. Kialakitja és biztositja terileti
egyenlOség tanacsa szamara az allandé mikodést.
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A Terlileti Kapacitds Fejlesztéséért Felel6s Igazgato-
sdg (Direction du Développement des Capacités des Ter-
ritoires — DDCT). A CGET ezen igazgatosaganak feladata
az olyan politikak érvényesitése és értékelése, amelyek
mozgodsitjak a kiilonbozo teriiletek litokartyait és lehe-
toségeit (a lakossag hozzaférése a szolgaltatasokhoz,
innovacio, gazdasag, teriiletfejlesztés és elektronikus
szolgaltatasok, kozlekedési haldzatok, helyi fejlesztések,
turizmus, vonzerd) abbdl a célbdl, hogy véget vessenek a
jelenlegi teriileti egyenl6tlenségeknek illetve a jovében
elkeriiljék ezeket. Ennek cimén tobbek kozott kidolgozza
és vezeti a specifikus politikakat, melyek tamogatjak az
emlitett teriileteket a gyengeségeik és a kockazataik le-
gy6zésében (vidéki térségek, varoskornyékek, hegyvidéki
teriiletek, partvidékek, épiilé varoskornyékek). Hasonlo-
képpen hozzajarul egy atfogo integralt teriiletfejlesztési
politika értékeléséhez, mely a népesség és tevékenysé-
geinek jelenlegi és jovébeni sziikségletein alapul, bele-
értve az egyes teriiletek térbeli kolcsonos fliggését.

Aminisztériumkozi iranyitas felelése a teriileti egyen-
6ség politikainak mikodése tekintetében, el6késziti és
megvalositja ezen politikak eszkozeinek lekovetését, és
tobbek kozott a tervezés (tervszerzddések) és a partner-
ség kiilonboz6 formait az allam és a teriileti szereplok
kozott, a ,tervezés és a teriileti partnerség” kiildott-
ségére tamaszkodva, mely az altalanos koordinacioért
felelés a CGET-n beliil. El6segiti és védelmezi a teriileti
egyenldség tervezeteit, intézkedéseit a minisztériumko-
zi kapcsolatokon beliil tobbek kozott a minisztériumkozi
gylilések egyeztetései soran. Kiilonbozé allami teriileti
szereplok targyalo partnere, felelés a minisztériumkozi
teriileti halozat mikodtetéséért (SGAR, hegybiztossa-
gok, dekoncentralt igazgatosagok, teriileti szereplok és
halézatok). Ellatja a Teriileti Egyenloségért Felel6s Mi-
nisztériumkozi Bizottsag Fotitkarsagat (CIET), elokészit-
ve annak napirendjét valamint a gy(ilések hatarozatainak
jegyzékét, és az azokbol kovetkezd dontések intézkedé-
seit. ADDCT munkatarsai a munkajukhoz gyakran maguk-
kal hoznak egy tervezési modszert azért, hogy megkony-
nyitsék az osszetartast a CGET kiilonboz6 csoportjai és
szakérto6i kozott, de ugyanigy mas kozosségi partnerek és
hivatalok kozott azért, hogy igy egy valddi értéktobbletet
hozzanak létre a teriiletfejlesztés szolgalataban. (Forras:
www.cget.gouv.fr és 2014.03.31/2014-394 rendelet,
PRMG1411360A, PRMG1411361A hatarozatok)
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Osszegzés

A francia allam a Teriileti Egyenléségért felelds Hivatal
létrehozasaval a francia teriiletfejlesztés eddigi torté-
netében paratlan intézményt hozott létre. Azaltal, hogy
egyesitette szamos a teriiletfejlesztés és a teriileti ter-
vezés teriiletén miikodd szerv feladatait egy Uj kibovi-
tett jogositvanyokkal rendelkez6 szervezetbe. A hivatal
orokolte elédjének is tekintheté DATAR minisztériumkozi
jellegét, illetve fliggetlenségét az egyes minisztériumok-
tol és kozvetleniil a miniszterelnok iranyitasa ala lett
rendelve. A hivatallal kapcsolatban az is fontos hogy a
Tervhivatal bizonyos funkcioit is ellatja, és ezt a fran-
cia nevében hangsulyozzak is a ,,Commissariat”, azaz a
,Biztossag” kifejezés az egykori Tervhivatalra utal. Tehat
feladata tobb, mint a teriiletfejlesztési tevékenységek
osszehangolasa, gazdasagfejlesztési, tervezési, varosfej-
lesztési, tarsadalmi kohézidval kapcsolatos koordinacios

Irodalom

feladatokat is kapott és ezeket minisztériumkozi koordi-
nacioval valdsitja meg. Részt vesz az Eurdpai Unios fej-
lesztési alapok kezelésében illetve a Tervszerzodésekkel
kapcsolatban kozponti helyzetben van.

Franciaorszagban a regionalis politikat Gjabban a te-
rileti egyenléség politikajanak elnevezésével illetik, ez-
zel is hangsulyozva a teriileti kohézié fontossagat. Felis-
merték azt, hogy az orszag fejléddésének legfébb hatranya
a terileti kiilonbségek megléte, és ezek kiegyenlitésével
Franciaorszagot sokkal versenyképesebbé tehetik, illetve
novelhetik a lakossag életszinvonalat. A CGET kapta azt
a feladatot, hogy a teriileti egyenléség politikajat meg-
szervezze és ezzel Franciaorszagot hosszitavon noveke-
dési palyara allitsa és a még meglévé teriileti kiilonbsé-
geket megszuntesse.
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